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TU TUONG HO CHI MINH VE VAI TRO CUA HQC TAP LY LUAN
CHINH TRI - NHAN TO GOP PHAN XAY DUNG POI NGU CAN BO,
PANG VIEN THAT SU TIEN PHONG GUONG MAU, PU PHAM CHAT,
NANG LUC, NGANG TAM NHIEM VU

ThS. Nguyén Thanh Chung

Khoa Ly ludn co so

Dao tao, bdi dudng can bo 1a mot trong nhitng khau quan trong trong céng
tac can bo cia Pang ta. Pay 1a mot cong tac rat kho khin, phic tap, doi hoi phai
c6 tinh khoa hoc va nghé thuat. Ngay tir nhitng ngay dau thanh lap Chinh quyén
X06-viét, V.I. Lénin da rat coi trong cong tac dao tao, bdi dudng can bo va cho
rang cong tac nay co tinh chat quyét dinh déi vai su thanh cdng hay that bai trong
viéc thuc hién duong 16i, chu truong cuia mot dang, mot nha nudée. V.1. Lénin viét
trong bai “Nhing nhiém vu bic thiét cua phong trao ching ta” (nam 1900):
“Trong lich si, chira hé c6 mét giai cdp nao gianh dwoc quyén thong tri, néu nd
khong dao tao ra duoc trong hang ngii cua minh nhiing 1&nh tu chinh tri, nhiing
dai biéu tién phong cé dii kha ndng t6 chire va lanh dao phong trao [ 1].

Van dung mot cach sang tao va phét trién nhimg quan diém caa Chua nghia
Méc - Lénin vé cong tac can bo noi chung, cong tac dao tao, bodi dudng can bo noi
riéng vao diéu kién cua Viét Nam, Cha tich Ho Chi Minh luén cho rang: "Cén bg
la céi géc cuia moi cdng viéc ”, “Cong viéc thanh cong hay that bai déu do can bg
tot hay kém” /2], @6ng thoi Nguoi ciing rat coi trong vai trd ctia nguoi can bo:
“Can bg la nhitng nguoi dem chinh sach cua Dang, cua Chinh phu gidi thich cho
dan ching hiéu ré va thi hanh. Pong thoi dem tinh hinh ciia dan chiing béo céo
cho Pang, cho Chinh phu hiéu ré, dé dat chinh sdach cho ding. Vi vdy, can bé 1a
cai gac cuia moi cong viéc. Vi vdy, hudn luyén can bg 1a cong viéc goc ciia Pang”
[3].

Trong cong tac dao tao boi dudng can bg, Chu tich HO Chi Minh luén coi
trong 1y ludn va vi¢c hoc tap ly luan chinh tri cua can bg, dang vién va toan thé
nhan dan. Nguoi rat tim dac v6i cau ndi ndi tiéng cia V.1.Lénin: “khong cd Iy
ludn cach mang thi khong co phong trao cach magng”. Nguoi thuong xuyén doi
hoi nguoi 1anh dao cach mang, do1 ngli can bg, dang vién phai hoc tap 1y luan
chinh tri, biét van dung 1y luan chinh tri trong thyc tién, khong duoc coi thuong
1y luan va 1y luan suéng.

Theo Chu tich Hb Chi Minh, Iy luan 1a su tong két nhitng kinh nghiém cta
loai nguoi, 1a tong hop nhiing tri thirc vé ty nhién va x& hoi tich trix lai trong qua
trinh lich str. Vi vay, “Iy ludn nhw cai kKim chi nam, n6 chi phuwong huwdéng cho
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ching ta trong cdng viéc thuc té” va “khong hiéu Iy Iudn thi nhw ngwoi mu di
dém” [4]. Nhu vay, theo Cha tich H6 Chi Minh Iy luan phai xuat phét tir thuc
tién, phai duoc chimg minh trong thuc tién va khi dugc van dung vao thyc tién,
n6 duge bd sung, phét trién, tré nén phong phl va sau sic hon, phan anh day du
hon, chuan xac hon cac quy luat van dong va phat trién cta ty nhién, ctia x4 hoi
va con nguoi.

Ly luan ma Chu tich HO6 Chi Minh quan tim, truéc hét 1a 1y luan chinh trj
cua Chu nghia Mac- Lénin. Tt khi ra di tim duong ctu nudce, Nguoi da tich cuc
tim hiéu cac cudc cach mang 16n, cac chu nghia, hoc thuyét tién bo trén thé gidi
va Nguoi di dén két luan: “Bdy gio hoc thuyét nhiéu, chii nghia nhiéu, nhung chii
nghia chdn chinh nhat, chdc chdn nhat, cach mang nhat la chit nghia Lénin” va
Vi vy “dé ciru nudc va gidi phéng dan téc, khéng cé con dwong nao khdc ngoai
con dwong cach mang voé san theo chu nghia Lénin”( [5].

Ly luan chinh tri cia Chu nghia Méac- Lénin da duoc Nguoi ké thira, phat
trién thanh hé théng 1y luan cach mang, 1y luan vé con dudng giai phong dan tdc,
giai phong giai cap, giai phong con ngudi; 1y luan vé doc 1ap dan toc gan lién véi
chu nghia xa hoi, két hop strc manh dan toc véi sttc manh thoi dai; 1y luan vé stic
manh cta nhan dan, caa khdi doan két dan toc; 1y luan vé quyén lam chu cua nhan
dan, xay dung nha nudc that sy cua dan, do dan, vi dan; 1y luan vé quéc phong
toan dan, xay dung luc lugng vii trang nhan dan; 1y luan vé phat trién kinh té va
van hoa, khong ngimg nang cao doi séng vat chit va tinh than ctia nhan dan; ly
luan vé dao dtrc cach mang; 1y luan vé cham lo bdi dudng thé hé cach mang cho
doi sau; 1y luan vé xay dung Pang trong sach vitng manh, can b, dang vién vira
1a ngudi 1anh dao vira 13 nguoi day té trung thanh ciia nhan dan... D6 13 nhimg 1y
luan lién quan tryc tiép t6i sy lanh dao cua Pang va quan 1y cua Nha nude, toi
viéc cang cb nén tang tu tuong, 1ap trudng giai cip cong nhan va nhan sinh quan
cach mang trong toan Pang ciing nhu trong moi ngudi can bo, dang vién.

Theo Chu tich H5 Chi Minh, gi4o duc Iy luan chinh tri ¢d vai trd hét st to
16n trong viéc cai tao con nguoi cii, Xy dung con nguoi moi. Theo Nguoi, thién
hay 4c von chang phai 12 ban tinh ¢ hitu ctia con ngudi, phan 16n déu do gido duc
ma nén. Sinh thoi, Cha tich H6 Chi Minh d3 thiy dugc vai trd ctia cdng tac giao
duc Iy luan chinh tri tir rit sém. Nguoi chi rd phai bdi dudng ly luan cho cac dang
vién trong chi bo. Tat ca cac dang vién phai cd ging hoc tap, coi viéc hoc tap ly
luan chinh tri 14 nhiém vu quan trong caa minh. Ddi tuong hoc tap 1y luan chinh
tri trude hét 1a can bo, dang vién, hoi vién cac doan thé, can b cac nganh chuyén
mon ctia chinh quyén, ctua quan ching nhan dan.

Bén canh d6, theo Ngudi dé nang cao chat luong hiéu qua cdng tac gido
duc ly luan chinh tri cho can bd, dang vién can phai nang cao phuong phép day
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hoc cta nguoi thay trong gido duc ly luan chinh tri. Trong bai dién van khai mac
16p Iy luan khoa | Truong Nguyén Ai Québc, Chu tich HO6 Chi Minh di quan triét
tu tuong d6i vai can bo di hoc Iy ludn chinh tri, B&c can dan: “Viéc hoc tdp Iy ludn
chinh #ri khdng phdi nham bién cac dong chi thanh nhitng nguoi Iy ludn sudng
ma nham 1am thé nao cho cdng tac ciia cac dong chi dwgc tot hon, nghia 1a céc
dong chi phdi hoc tdp tinh than ciia chii nghia Méc-Lénin dé ap dung ldp truong,
quan diém va phwong phap dy ma gidi Quyét cho tot nhitng vin dé thuc té trong
cach mang ciia chlng ta. Nhue thé hoc tip Iy ludn cot dé ap dung vao thyc té” [6].
C6 ly luan nhung phai dua Iy luan chinh tri d6 vao thuc tién dé kiém nghiém thuc
té. Nguoi can bo giang day cong tac Iy luan chinh tri doi hoi phai c6 mot nén tang
ly luan va vén thyc tién phong phd dé kiém nghiém Iy luan va nang nhan thuc Iy
luan 18n mot tAm cao méi va c6 nhu thé thi ngudi giang vién mai co thé thuc hién
muc tiéu gido duc ly luan cho hoc vién

Chu tich Hb Chi Minh rét coi trong hoc tap 1y luan chinh tri, khi giai thich
muc dich, dong co hoc tap Iy luan chinh tri, Ngudi chi rd: Trude hét, Pang t6 chirc
truong hoc 1y ludn cho c&n bo 1a dé nang cao trinh do 1y ludn ctia Pang, giai quyét
sur doi hoi cia nhiém vu cdch mang va tinh hinh thuc té cua Pang, dé Pang cd thé
lam t6t hon cdng tac ctia minh, hoan thanh t6t hon nhiém vy cach mang vi dai cta
minh. V4, dé hoc tap Iy luan tot, Nguoi da chi din mot cach can k&: “Khi hoc tdp
Iy ludn thi nham muc dich hoc @é van dung chir khong phdi hoc Iy ludn Vi Iy ludn,
hodc Vi tao cho minh mét cai von Iy Iudn d@é sau ndy dwa ra mdc cd véi Dang. Tat
cd nhitng ddng co hoc tdp khong diing ddin déu phdi tay trir cho sach "[7].

Chu tich H5 Chi Minh khong chi n61 rd muc dich, dong co hoc tap 1y luan,
ma con chi rd phuong phap hoc tap ding dan, phi hop voi ban chat cach mang va
khoa hoc ctia 1y ludn Mac - Lénin. Theo Ngudi, “khdng phdi hoc dé thudc long
tung cau, tung chir, dem kinh nghiém cua cac nudc anh em dp dung mot cach may
méc. Nhung chiing ta phdi hoc chii nghia Mdc - Lénin dé phan tich va gidi quyét
cdc van dé cu thé ciia cdach mang nuoc ta, cho hop voi diéu kién dic biét ciia nude
ta”. Rang, chung ta “phdi hoc tdp tinh than cia chi nghia Mdc - Lénin; hoc tdp
ldp truong, quan diém va phwong phdp ciia chit nghia Mdc - Lénin dé dp dung...
gidi quyét cho tot nhitng van dé thuc té trong cong tac cich mang cia ching ta.
Nhu thé chiing ta hoc tap 1y ludn la cot @é dp dung vao thye té” [8]. Pong thoi
voi1 viée hoc tap 1y luan dé thyc hién cong viéc cho tdt, thi hoc tap 1y luan, nhat 13
Iy luan ctia cht nghia Mac- Lénin 13 phai hiéu, thAm nhuan tinh nhéan vin, cach
mang ctia hoc thuyét.

Hién nay, dat nudc ta dang trong thoi ky ¢y manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa, cong cudc doi méi dat nudc ngay cang mé rong va phat trién theo chiéu
sau. Nhimng bién ddi trén thé gidi ngdy cang phuic tap, nhanh chong, kho luong,
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nhiig van dé méi dit ra ngay cang nhiéu, doi hoi cong tac gido duc 1y ludn chinh
tri cho can bg, dang vién cang tré nén dac biét quan trong. Mat khac, cac thé luc
thu dich luén tim moi cach pha hoai sy nghi€p cach mang ctia chiing ta, chung ra
strc tan cong vao nén tang tu tuong ctia Pang nham lam cho ching ta di chéch
dinh hudng xa hoi chu nghia. Trong cong tac gido duc ly luan chinh tri, viéc dau
tranh bao v¢, phat trién va van dung séang tao Chu nghia Méc - Lénin, tu tuong
Ho Chi Minh dugc coi 1a nhitng nhi¢m vy hang dau. Gido duc 1y luan chinh tri,
truyén ba 1y luan chinh tri cho can bg, dang vién cang tré nén biic thiét nham lam
cho can bo, dang vién va quan chiing nhan dan nam ving 1y luan ciia Chil nghia
Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, quan diém, dudng 16i ctia Pang, nang cao
phém cht cach mang va nang luc hoat dong thuc tién.

Trong boi canh hién nay dé can bg, dang vién thyc sy tién phong, guong
mau, du pham chat, ngang tam nhiém vu dugc giao thi moi can by, dang vién can
tap trung hoc tap 1y luan chinh tri vao cac ndi dung sau:

Thi nhdt, tich cuc hoc tdp nang cao tri thic ly lugn chu nghia Mdc- Lénin, tu
twong Ho Chi Minh.

Chu nghia Mac- Lénin, tu tudng H6 Chi Minh chinh 1 hé théng Iy luan khoa
hoc cach mang, co gia tri dinh hudng cho hoat dong thuc tién xay dung va phat
trién dat nude. Do d6, Cuong linh xay dung dat nudce trong thoi ky qua do 18n chu
nghia xa hoi nam 1991 va dugc bo sung, phat trién nam 2011 tiép tuc khang dinh
Pang ta Iy chu nghia Mac - Lé-nin va tu tudng H6 Chi Minh 1am nén tang tu
tuong cua Bang, kim chi nam cho hanh dong cach mang.

Nhu vay, viéc hoc tap Iy luan chinh tri caa can bo, dang vién cét yéu 1a hoc
nén tang 1y luan cua Pang, tac 12 hoc tap tri thic Iy luan cua chu nghia Méc —
Lénin, tu twéng HO6 Chi Minh, chu truong duong 16i cia Pang, chinh séach phap
luat ciia Nha nudc va mot sé ki nang, phuong phép trong lanh dao, quan Iy cua
ngudi can bo, lanh dao. Do d6, can bd, dang vién phai timg budc nang cao chat
lwgng cong tac, phuc vu cho muc tiéu 1y tuong cua Pang, dong thoi phai nam
chéc noi dung tri thirc Iy luan caa chi nghia Mac - Lénin, tu tuong H5 Chi Minh,
chua trwong duong 16i cua Bang chinh sach phap luat caa Nha nudc.

Thet hai, tdp trung xay dwng niém tin viing chac vao nén tang tri thize 1y ludgn
chu nghia Mdc- Lénin, tw tuong Hé Chi Minh.

Niém tin tri thic chinh 1a cam xdc, y chi, su tin tudng cua con ngudi VAo
nhitng tri thirc minh d3 tiép thu. Do d6 tri thic ly luan cta can bd, dang vién da
tiép thu n6 chi gia nhap vao thé gisi quan chinh tri khi n6 tro thanh niém tin khoa
hoc cua mdi can bd, dang vién. Niém tin duoc thé hién trong thai do, tinh cam, su
y&u mén, tin tudng cua can bo, dang vién véi hé thdng ly luan va dugc biéu hién
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bang su théng nhét trong hanh dong, néi di d6i véi 1am, hoc di doi véi hanh. Chi
khi nao nién tin vao tri thie duoc xac 1ap trong can bd, dang vién viing chéc thi
khi @6 nhitng tri thirc Iy luan chinh tri méi tré nén bén viing va sau sac, c6 gia tri
dinh huéng tét cho hoat dong caa can bo, dang vién trong nhan thirc va hoat dong
thyc tién thuc hién nhiém vu chuyén mén.

C.Mac, Ph.Angghen, V.1.Lénin, H6 Chi Minh 1a nhitng con ngudi dién hinh
véi viéc ¢d niém tin khoa hoc viing chic vao tri thic khoa hoc. Cac bac vi nhan
khong chi ndm vitng chan ly ma con la tim guong sang ngdi vé 16i song theo niém
tin khoa hoc. Niém tin khoa hoc giup cho con ngudi ting thém nghi luc, cung ¢b
y chi, quyét tam, gitp con ngudi vuot qua moi khé khan, thtr thach, nhitng pht
giay hiém nghéo, tham chi sin sang hy sinh ban than minh vi nhitng muc tiéu cao
ca. Vi thé, mudn c6 niém tin, cac can bo, dang vién phai xay dung, xac dinh dong
co hoc tap ding din, c6 nén tang tri thic tét, co tinh cam va sy yéu mén tri thic
ly luan, ¢é sy nd luc dé nhin ra gia tri Iy luan va thuc tién cua ly luan & hién tai va
tuong lai phat trién.

Thit ba, co Iy tri, Iy twong nhdn thiee va hanh dong theo tri thic ly lugn chu
nghia Mdc- Lénin, tw tuong Hé Chi Minh

Céan bg, dang vién phai luén mang theo minh 1y tri, Iy twdng cach mang caa
Chu nghia Mac- Lénin, tu twong H6 Chi Minh. Ly tri, 1y tuong cach mang ay la
mot nhan té quan trong trong thé gidi chinh tri, nd ¢ thé dinh hudéng cho toan bo
hoat dong cua ngudi can bo, dang vién. Do 1a mot nhan té kich thich sy phan dau
vuon 1én 1am chu tri thic, 1am cha hoat thuc tién, cd 1y tudng dung dan, cao
thuong sé& 1am cho can bo dang vién c6 thai do, 1ap truong séng, lao dong, hoc tap
va cong tac tich cuc, lanh manh. Tur @6 gitp cho mdi can bo dang vién hinh thanh
ban linh chinh tri, nhitng gia tri, muc tiéu cao dep nhu: Long nhan ai, long vi tha
va nhitng pham chét chan, thién, my; ddng thoi dau tranh phong chdng, ngan chin
va day l0i moi céi ac, cai xau, nhitng tiéu cuc va lac hau trong x& hoi.

Truong Chinh tri tinh Thai Nguyén, véi truyén théng 65 nam xay dung va phat
trién, mdi can bo, giang vién, hoc vién Nha trudong ludn cd y thirc nang cao tinh
than trach nhiém, thuc hién tot moi nhiém vu dugc giao. Véi thanh tich da dat
dugc trong cong tac dao tao, bdi dudng, clng su chu dong trong nhan thic, hanh
dong tong két kinh nghiém thuc tién, tap thé 1anh dao cung doi ngii can bo, dang
vién Nha truong ludn tin tudng vao su lanh dao cta Pang, lubn chu dong hoc tap
nang cao trinh do chuyén moén, nghiép vu, xay dung va kién dinh ban linh chinh
trj trong cong tac, gop phan tich cuc trong xay dung Pang bo, chi bo cac khoa,
phong Nha truong trong sach, virg manh, xing dang la trung tdm giao duc, dao
tao Iy luan chinh tri uy tin, chat luong, qua d6 gop phan quan trong xay dung doi



ngir can bo, dang vién tinh Thai Nguyén thyc sy tién phong, guwong mau, dii pham
chat, ngang tdm nhiém vu trong tinh hinh méi.
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GIA TRI CUA TAC PHAM SUA POI LOI LAM VIEC

VOI PAY MANH HQC TAP VA LAM THEO TU TUONG, PAO bUC,
PHONG CACH HO CHi MINH TRONG GIAI POAN HIEN NAY

ThS. Vi Manh Ha

Truong khoa Ly ludn co so

Thang 10/1947, Chu tich H6 Chi Minh viét tac pham “Sira d6i 161 1am viéc”.
Tac pham duoc xudt ban 1an dau tién nam 1948. Tir 46 dén nay d3 75 ndm nhung
tac phdm nay van 1 van kién quan trong, con nguyén gia tri va tinh thoi sy vé
cong tac xay dung Pang. Tac pham vach ra nhiing sai 1am khuyét diém, léch lac
chén chinh lai nhan thirc nham nang cao trinh d0 1y luan, tu tudng, tinh cam cach
mang, nang cao pham chat dao durc, ning luc linh dao cta can bd cach mang
nham dap tng cc yéu cau ciia su nghiép xdy dung va bao vé dat nude. Bac da di
xa, nhung nhitng ndi dung cot 16i cua tic pham Stra doi 16i lam viée cua Nguoi
van mang tinh thoi su. Nhitng van dé dat ra trong tic pham khong chi cho thay
nhitng du bao, danh gia va giai phap sang sudt cia Nguoi ma con 13 nhiing co so,
g0i ¥, chi day bb ich vé phuong phap luan cho ching ta trong viéc phong, chéng
suy thodi tu tudng chinh tri, dao duec, 161 séng, phong, chéng tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc hién nay, dic biét trong giai doan cdch mang chung ta dang diy manh
viéc “Hoc tap va lam theo tu tuéng, dao dic, phong cach Ho Chi Minh”.

Trong tac pham Stra d6i 16i 1am viéc Bac dé cap gdm 6 ndi dung chinh: Phé
binh va stra chira; méy diéu kinh nghiém; Tu cach va dao dirc cach mang; Van dé
can bo; Cach lanh dao va Chong théi ba hoa. Tac pham bao quat nhimng van dé
rong 16n trong toan bd mdi quan hé va cac nguyén tic, phuong phéap, cach thirc
lam viéc cua Pang, Nha nudc va cua can by, dang vién.

Tac pham khang dinh thanh tyu cua Péang khi 1anh dao nhan dan ta dau
tranh gianh doc 1ap, xac dinh trong diéu kién khi Pang di trd thanh dang cam
quyén thi nhat thiét phai “sira d6i 16i lam viéc”. Can bo, dang vién can kién quyét
khac phuc 3 loai khuyét diém chinh d6 12 bénh chii quan, ba hoa va hep hoi. Theo
Ngudi, chi khi ndo mdi can bo, dang vién khéc phuc dugc 3 can bénh nay thi méi
c6 kha nang thuc hién vai trd 1anh dao nhan dan. Nguoi ciing chi ra cach khac
phuc céc cin bénh nay 1a phai thong qua hoc tip, tu phé binh va phé binh: Mdi
can b, moi dang vién phai hoc 1y luan, phai dem 1y luan &p dung vao cong viéc
thuc tién, phai chita cai bénh kém 1y luan, khinh 1y luan va 1y luan suéng... Tir tu
tuong dén mdi cau ndi, phai ludn luén dung nhimg 16i 18, nhing thi du gian don,
thiét thuc va dé hiéu. Khi viét, khi noi, phai luon ludn 1am thé nao cho ai ciing
hiéu dugc. Lam sao cho quan chung déu hiéu, déu tin, déu quyét tim theo 15i kéu
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goi ctia minh. Bao gid ciing phai tu dat cau hoi: Ta viét cho ai xem? Noi cho ai
nghe?. Chua diéu tra, chua nghién ctru, chua biét r3, chd nodi, chd viét. Trude khi
no6i, phai nghi cho chin, phai sap dit can than. Vé phé binh ¢t dé gitp nhau sia
chira, giup nhau tién b, cot dé stra d6i cach 1am viée cho tdt hon, dang hon, cot
doan két va théng nhat ndi bo, cho nén khi tién hanh tuy phé binh va phé binh phai
theo nguyén tic “phé binh viéc 1am, chir khong phai phé binh nguoi”, ngudi duoc
phé binh vui 1ong nhan dé stra do6i, khong nén vi bi phé binh ma nan chi, hoic thu
oan.

Chu tich H6 Chi Minh néu s4u kinh nghiém dé can bo, dang vién lam tbt
cong viéc ctia minh. Nhimg kinh nghiém nay déu gin voi yéu cau khic phuc cac
khuyét diém da duogc chi ra & phan phé binh va stra chita. Dac biét, Nguoi dé cao
vai tro cua can by, mudn viéc thanh cong hoac that bai, déu do can bo tot hodc
kém. Nguoi ciing chi ra rt nhiéu chinh sach ciia chung ta thi dung, nhung cach
lam thi sai. Bac bi¢t, Nguoi cho réng tat ca cac cong viéc ma Pang, Chinh phu
lam déu 1a vi nhan dan ma lam va chiu trach nhiém trudc nhan dan. Nguoi khang
dinh Pang khong phai 1a mot to chirc dé 1am quan phat tai; phai lam tron nhiém
vu giai phong dan toc, lam cho T6 qudc gidu manh, dong bao sung sudéng. Nguoi
néu rd nhing 1y twong, muc tiéu va nguyén tic hoat dong co ban cta Pang ta;
trach nhiém cta nguoi dang vién, pham chat dao dirc ctia can bo, dang vién; phan
tich cac khuyét diém, cdn bénh cu thé ma can bo, dang vién thuong méc phai va
chi ra nhimg bién phap dé khic phuc nhimg khuyét diém nay. Nguoi ciing cho
rang can bd 1a nhiing ngudi dem chinh sach ctua Pang, ctia Chinh phu giai thich
cho dan ching hiéu rd va thi hanh. Pong thdi dem tinh hinh ctia dan ching bao
cao cho Pang, cho Chinh phu dé hiéu rd, dé dat chinh sach cho dang. Tu do,
Nguoi dd phén tich sau sic 5 ndi dung co ban trong van dé chung vé cong tac can
bd; chi ra phuwong hudng, bién phap ma Pang, Chinh pht can thyc hién dé sir dung
va phat huy t6t vai tro, tac dung ctia doi ngii can bd. Ngudi con chi dan cach 1anh
dao: Lanh dao dung la quyét dinh moi van dé cho ding, t6 chire thi hanh cho ding,
td chire kiém soat cho ding. Sy lanh dao thiét thuc trong moi cong viéc cia Pang
1a phai tir trong quan ching ra, tro lai noi quan ching, hoc hoi quan chiing, nhung
khéng theo dudi quan chung. ..

Bac chi ra nhiém vu cua toan Pang, cua mdi can bo, dang vién 1a phai
thuong xuyén xem xét, sira doi 161 1am viéc; xac dinh dau 13 uu diém, dau 1a khuyét
diém. Pung so khuyét diém, khong che dau khuyét diém, phai ty phé binh, phé
binh rong rai. Bac cho rang: "Mot Pang ma gidu giém khuyét diém cta minh 1a
mot Pang hong. Mot Pang c6 gan thira nhan khuyét diém ctia minh, vach rd nhimg
cai do, vi dau ma co khuyét diém do, xét rd hoan canh sinh ra khuyét diém do, roi



tim ki€ém moi1 cach dé sira chira khuyét diém d6. Nhu thé madi 1a mt Pang tién
bo, manh dan, chic chan, chan chinh"*.

Trong tac phém "Sira d6i 16i lam viéc", Bac rat chu trong dén van dé dao
dtc cach mang. Bac cho réng, dao duc cach mang 1a cai can ban, la cai gé)c ddi
v6i toan Pang va mdi can bo, dang vién, khong c6 dao duc thi du gidi méy cling
khong lanh dao dugc nhan dan. Theo Bac, dao duc cach mang bao gém 5 tinh tot:
Nhan, Nghia, Tri, Diing, Liém: Nhan 1a hét 1ong thuong yéu, giup d& dong chi va
d6ng bao. Nghia 1a ngay thang, khong co tu tim, khong c6 viéc gi gidu Pang. Tri
1a dau éc trong sach, sang sudt. Diing 13 gip viéc phai c6 gan lam. Thay khuyét
diém phai ¢ gan sira chita. Cyc kho c¢6 gan chiu dung. Liém c6 nghia 13 trong
sach, khong tham lam. Bac chi 10 "Pao dirc cach mang khong phai tir trén troi sa
xubng. N6 do d4u tranh rén luyén bén bi hang ngay. Ciing nhu ngoc cang mai

cang sang, vang cang luyén cang trong"?.

V& van dé can bd va cong tac can bd, Bac khang dinh: Can b 1a céi gbc
cila moi cong viéc, cong viéc thanh cong hay that bai déu do can bo tbt hay kém.
Can bo tot phai co du dirc va tai, trong d6 duc 1a gbe. Vi vay, phai quan tam, cha
trong dén tat ca cac khau cua cong tac can by, tur viéc huén luyén can bo; lya chon,
bdi dudng, st dung can bd dén viée thuc hién chinh sach dbi voi can bo. Bac cho
rang, cach mang 13 sy nghiép ctia quan chiing, quan ching 1a liuc luong to 10n cia
cach mang, muc dich cach mang 1a phuc vu loi ich cua quén chung. Do do, mudn
cho sy nghiép cach mang thanh cong, Bang phai c6 phuong thirc 1anh dao ding
dan va thich hop; phai biét dya vao quan ching, t6 chitc cho quan ching thuc hién
muc tiéu ctia cach mang. Phai c6 phuong phép tuyén truyén van dong quan ching
pht hop. Bac yéu cau phai hoc cach néi ctia quan chung, dung 16 18 d& hiéu, phu
hop véi timg ddi teong. Tac pham “Stra ddi 16i 1am viéce” ctia Bac vira thé hién su
ké thira sau sac 1y ludn Mac - Lénin vé xdy dung Pang, vira bo sung, phat trién
1am phong pha thém nhiéu van dé quan trong, nhat 13 vai tro dao dirc cach mang
cua can by, dang vién. Day la tai li¢u bo ich, thiét thuc trong viéc gido duc, rén
luyén, huéng dan can bo, dang vién phan déu hoan thanh nhiém vy, giam bot
nhimng sai 1am khuyét diém; cting c6 niém tin ctia quan chiing nhan dan, huy dong
dugc nhiéu luc lugng tham gia xay dung Pang.

“Sira d6i 16i 1am viéc” 1a mot tac pham chinh tri quan trong cia Ho Chi
Minh vé cong tac xay dung Dang. Pay 1a tic pham c6 tinh chién déu, tinh Pang,
tinh 1y luan va thuc tién sdu sic. Tac phdm ngin gon nhung bao quat nhiéu van
dé quan trong, nhitng nguyén tic t6i can thiét trong cach thirc, phuong phép, 1&
161, t6 chire, thuc hién cua béang, Nha nudc, chinh quyén va cua tung can bg, dang

I H4 Chi Minh: toan tap, Nxb.CTQG Su that, H. 2011, t.5, tr.301.
2 H4 Chi Minh toan tap, NXB CTQG, H.2011, tap 11, tr.612
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vién. Tac pham dua ra nhimg khiém khuyét, nhiing giai phap trong quan hé giira
hé thong chinh tri, can bd, cong chirc, dang vién voi quan chung nhan dan. Toan
bd tac pham toat 1én nhitng tu tudng 16n lao, tu duy bién chimg, khoa hoc mang
tinh quy luat, tinh nguyén tic, va ndi dung tu tuéng ay van néng hoi hoi thé thoi
dai, van con sang ngudi gia tri gido duc, dinh hudng trong qua trinh xay dung,
phat trién timg ngay cta dat nudc.

Ra doi cach ddy gan 75 nim nhung tic pham “Stra d6i 16i lam viéc” van
ven nguyén gia tri to 1on vé Iy luan va thyc tién, 12 mot trong nhitng vin kién hét
strc quan trong, 1a cam nang va nén tang tu tudng chi dao cong tac xay dung,
chinh dén Pang, nhat 1a trong diéu kién Pang cam quyén. Viéc hoc tdp va lam
theo tac pham “Stra d6i 16i 1am viéc” cua Chu tich H6 Chi Minh 14 hét stic can
thiét, ludn mang tinh thoi su dbi voi toan Pang va mdi can bd, dang vién, gop
phan thyc hién hiéu qua Nghi quyét Trung wong 4 (khoéa XI, khoa XII) vé xay
dung, chinh dén Pang va Chi thi s6 05 ngay 15/5/2016 ctia B6 Chinh tri vé hoc
tap va lam theo tu tuong, dao duc, phong cach Ho Chi Minh, nang cao ning luc
lanh dao, strc chién dau ctia Pang, dé Pang ngang tim véi yéu cau ctia s nghiép
ddi méi, vi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong br?lng, van minh.

pé tiép tuc xay dung Pang thuc su trong sach, virng manh vé tu tudng,
chinh tri, t6 chtic va dao dirc, bude vao thoi ky doi méi, Pang ta da co nhiéu chu
trwong, nghi quyét, chi thi quan trong. Ngay 27/3/2003, Ban Bi thu Trung wong
Pang ban hanh Chi thi s6 23-CT/TW vé “Pay manh nghién ciru, tuyén truyén,
gido duc tu tudng HO Chi Minh trong giai doan mao1”, xac dinh “viéc td chure hoc
tap tu twong HO Chi Minh 12 mot nhiém vu méu chét cia cong tac tu tudng cua
Dang, can duoc toan béang thuc hién chat ché, co chét luong, hiéu qua”. Ngay
27/11/2006, B Chinh tri ban hanh Chi thi s6 06-CT/TW vé t6 chic cudc van
dong “Hoc tap va lam theo tAm guong dao duc HO Chi Minh”, nhim “tao su
chuyén bién manh mé vé ¥ thtc tu dudng, rén luyén va 1am theo tim guong dao
dtrc HO Chi Minh siu rong trong toan xa hoi; nang cao dao duc cach mang, can,
kiém, li€m, chinh, chi cong vo tu; déy lui su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao
duc 16i séng”; Ngay 14/5/2011 B6 Chinh tri ban hanh Chi thi s6 03-CT/TW cua
Bo Chinh tri khéa XI vé “Tiép tuc ddy manh hoc tap va lam theo tim guong dao
dtc HO Chi Minh”; Ngay 15/5/2016, Bo Chinh tri ban hanh Chi thi s6 05-CT/TW
vé “Béy manh hoc tap va lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach HO Chi Minh”,
coi day 1a “mét ndi dung quan trong ctia cong tac xay dung, chinh dén Pang; gop
phan xay dung Pang trong sach, viing manh, xdy dung d6i ngii can bd, nhat 1a doi
ngil can bd cip chién luge du ning luc, phdm chét, ngang tim nhiém vu; ngin
chan, déy lui sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 161 séng va nhing biéu
hién “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bd, ddy manh du tranh phong,
chéng tham nhiing, 1ang phi, quan liéu.
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Trong nhitng ndm qua, cac cap uy, to chic dang da lanh dao, chi dao to
chire thue hién Chi thi 6 05-CT/TW vé “Déy manh hoc tap va lam theo tu tudng,
dao dirc, phong cach H6 Chi Minh”, gin voi thuc hién Nghi quyét Trung wong 4
(khoa XI, XII) vé xay dung, chinh d6n Pang, dat dugc nhiéu két qua rat quan
trong, kha toan dién, véi nhiéu cach lam méi, sang tao, thiét thuc, tao chuyén bién
manh mé, tich cuc, cé suc lan toa trong Pang va toan xa hdi. Viéc hoc tap va lam
theo tu twong, dao dirc, phong cach HO Chi Minh di timg budc di vao nén nép,
tré thanh nhiém vu quan trong, thuong xuyén ctia mdi cap uy, to chirc dang va
can bo, dang vién, dong goép quan trong vao cong tac xay dung, chinh don Pang,
thuc day viéc tu gidc néu guong cla can bo, dang vién, ngudi dung dau, nhat 13
vai tro tién phong, guong miu cta cac ddng chi Uy vién Bo Chinh tri, Uy vién
Ban Bi thu va Uy vién Ban Chép hanh Trung wong; gop phan kiém ché, ngan chin
tinh trang suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duec, 161 séng, nhirng biéu hién “tu
dién bién”, “tu chuyén hoa” trong nodi bo, tich cuc bao vé¢ nén tang tu tuéng cua
Dang, d4u tranh phan bac cac quan diém sai trai, thu dich, cung ¢d niém tin cua
nhan dan déi v6i Pang, Nha nude va ché d6 xa hoi chu nghia.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duogc, viec td chire trién khai thuc
hién Chi thj s6 05-CT/TW vé “Béy manh hoc tap va lam theo tu tuédng, dao duec,
phong cach HO Chi Minh”, con boc 16 mot sb han ché: Cong tac lanh dao, chi
dao, tO chirc thue hién c6 noi, ¢ lac chua quyét li¢t, chua kip thoi, chua sat thuc
té: mot sb nguoi ding dau cép uy, co quan, don vi chua thé hién rd vai tro, trach
nhiém, con thu dong, trong cho, y lai, thiéu sang tao trong trién khai thuc hién Chi
thi. Viéc tu dudng, rén luyén, lam theo Bac, nhét 1a trach nhiém néu guong clua
can bo, dang vién, dac biét nguoi ding dau chua thuong xuyén; mot s6 can bo,
dang vién suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i séng, vi pham cac quy dinh
ctiia Pang, vi pham phap lut. D4u tranh phan bac cic quan diém sai trai, thu dich
két qua chua cao. Viéc phat hién, biéu duong cac tap thé, ca nhan dién hinh trong
hoc tap va lam theo Béc chua kip thdi. Cong tac du tranh voi cac biéu hién suy
thoai vé tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i sdng chwa manh mé; ty phé binh va phé
binh c6 noi, ¢6 lac con hinh thuc; tinh trang thiéu tu gidc nhan khuyét diém, d6
16, né nang, né tranh, ngai va cham con dién ra ¢ nhiéu noi. Cong tac kiém tra,
giam sat ctia nhiéu cap ty ddi véi viée tu dudng, rén luyén dao dic, 16i sdng cua
can bd, dang vién chua thuong xuyén, thiéu quyét liét, pham vi, ddi tuong con
hep, hiéu qua canh bao, phong ngtra vi pham chua dat yéu cau.

Pé viéc thue hién Chi thi s6 05 ctiia B6 Chinh tri vé hoc tap va lam theo tu
tudng, dao dirc, phong cach Hd Chi Minh gén véi “Stra ddi 16i 1am 1am viéc” thoi
gian téi1 dat hi¢u qua thiét thuc, can phai quan tri¢t, tap trung lam tdt cac nhiém
vu co ban sau:
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1. Tiép tuc nang cao nhan thirc cho can by, dang vién vé nodi dung, gid tri va
¥ nghia to 16n ctia tu tuong, dao duc, phong cach H5 Chi Minh. Xay dung mdi quan
hé ge“'m b6 chét ché hon nira gitra Pang voi dan, thyc hién ¢6 hiéu qua phuong cham
“Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy huong”, “trong
dan, gﬁn dan, tin dan, hiéu dan, hoc dan, dwa vao dan va c6 trach nhiém véi dan”,
“xtmg déang la nguoi 1anh dao, 1a nguoi day td that trung thanh ctia nhan dan”.

2. Két hop chat ché gitta hoc tap voi lam theo tu tuwong, dao duc, phong
cach HO6 Chi Minh trong thie hién nhiém vu chinh tri cia mdi dia phuong, don vi
va cong tac xdy dung, chinh don Pang; giai quyét hiéu qua cac khau dot pha va
cac van dé trong tam, burc xtc trong thyc tién.

3. Trong qué trinh t chtrc thuc hién, phai dé cao viéc phat huy vai tro, trach
nhiém néu guong cua can by, dang vién, nhét 1a nguoi ding dau, trude hét 1a cac
d6ng chi Uy vién B9 Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chéap hanh Trung
uvong Dang.

4. B6i méi manh mé ndi dung, phuong phap, hinh thirc hoc tap, tuyén
truyén vé tu tuong, dao dirc, phong cach HO Chi Minh trong can bo, dang vién va
nhan dén, nhat 13 cho thé hé tré, cho cong déng ngudi Viét Nam & nude ngoai.

5. Tiép tuc d6i mai, nang cao chét luong, hi¢u qua viéc nghién clru, van
dung va phat trién chi nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh dép Gmg yéu cau
cta sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc trong tinh hinh méi; nang cao tinh
chién dau, tinh thuyét phuc va hiéu qua trong bao vé nén tang tu tudng cua Déang,
d4u tranh phan bac cac quan diém sai trai, thu dich; ting cuong su doan két, thong
nhat trong Pang va sy dong thuan trong xa hoi.

6. Coi trong cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién Chi thi 6 05 vé xay
dung, chinh dbn Dang, nham canh tinh, canh béo, phat hién tur sém, kip thoi ngan
chan vi pham ky luat Pang, phap luat cua Nha nudc, bao dam cho viéc hoc tap va
lam theo tu tudng, dao dic, phong cach HO Chi Minh duge thye hién nghiém tuc,
hi¢u qua, thuc chét.

Ngay nay trong cong cudc ddi méi dat nude, viée hoc tap ndi dung tac pham
Stra d6i 1am viéc ctia Bac van con nguyén gia tri, giup cho ching ta théng nhat vé
nhan thtic va hanh dong, tiép tuc thuc hién tét chi thi sé 05-CT/TW ngay
15/5/2016 ctaa Bo Chinh tri khoa XII vé day manh hoc tap va 1am theo tu tudng
dao durc, phong cach HO Chi Minh, déy lui sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao
dtre, 16i séng; khic phuc cac biéu hién tiéu cuc nhu quan liéu, tham nhiing, 1ang
phi, thiéu trach nhiém, thiéu y thire td chire ky luat...cua mot s6 can bo, dang vién,
lam cho Bang ngay cang trong sach, viing manh, la co s& dé toan bang, toan dan
thue hién muc tiéu xay dung dat nudc Viét Nam ngdy cang giau manh.
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ATK PINH HOA THAI NGUYEN
TAM NHIN CHIEN LUQC CUA CHU TICH HO CHi MINH
ThS. Ho Bich Ngoc
Ph6 Truong khoa Xdy dung dang

Can cu dia, véi tat ca cac hoat dong cua no, da gitr mot vai tro dac bi¢t quan
trong trong chién tranh chéng xam luoc, 13 mot biéu tuong sdng ngoi cua chu
nghia anh hing cach mang, mot nhéan t6 khong thé thiéu, gép phan 1am nén thang
lgi tron ven cta cudc chién tranh gidi phong do nhan dan Viét Nam tién hanh
trong subt 30 ndm cia thé ky XX.

Cudc khang chién chéng thuc dan Phép thang loi dd khang dinh vai tro ctia
an toan khu (ATK) trong Can ctr dia Viét Bic. ATK DPinh Hoa Thai Nguyén da
hoan thanh xut sic vai trd ctia minh, bao vé viing chic cac co quan dau nio cta
Dang va Chinh phu dé 1anh dao cudc khang chién 1au dai, 13 mot trong nhiing
budc chuan bi can thiét, c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong viéc gin giit, xdy
dung va phat trién luc luong cach mang. Su ra doi cia ATK Dinh Hoéa Thai
Nguyén khong phai 1a ngau nhién, cling khong phai 1a mot chi truong nhat thoi,
bi dong, dbi pho véi tinh thé ma 1a két qua ctia mot chu truong sang sudt, tam nhin
chién luoc va quyét tim khang chién ctia Pang va nhan dan ta.

Thai Nguyén 1a dia ban quan trong trong tim nhin ctia nha quan su thién
tai H6 Chi Minh. Ngay tir nhitng nim dau hoat dong cach mang, lanh ty Nguyén
Ai Quéc di rat quan tam dén vung dat nay, thay rd vi tri chién lugc ctia Thai
Nguyén. Véi vi tri trung tdm, ctra ngd di vao ving Viét Bic, thuan loi thong
thuong, lién lac. Trong thoi ky phong kién, Thai Nguyén di duoc coi 1a phén dau
vitng chic bao vé kinh thanh Thing Long. Sau khi chiém Viét Nam, thyc dan
Phép da cho thiét 1p hé thdng chinh quyén- quan ddi & Thai Nguyén dé tién dan
ap cac phong trao yéu nudc tai khu vuc Thai Nguyén va Viét Bic. Song, chung
d3 vap phai sy ddu tranh quyét liét ciia nhan dan Thai Nguyén, von giau long yéu
nudc, sém duge giac ngd, mot long di theo cach mang.

V& véi Thai Nguyén 1a vé véi lich sir oai hing cua dan toc, truyén thong
d4u tranh cach mang bat khuit cua dat va nguoi Thai Nguyén duoc thé hién trong
cac di tich lich str. Tai Pinh Hoa, véi 182 di tich lich str trong khéng chién chng
thue dan Phap (1946-1954), dugc danh gia 1a quan thé di tich lich sir cach mang
quan trong vao bac nhét cta dan toc Viét Nam trong thé ky XX. Trong s6 do, ¢o
nhimg diém di tich quan trong gan véi quéing thoi gian séng va lam viéc ctia Cha
tich Hb Chi Minh nhu: Poi Khau Ty- Piém Mic- dia diém dau tién Bac HO dén
séng va 1am viéc khi Nguoi vé Thai Nguyén lanh dao khang chién; 1an Tin Keo-

13



noi ra doi quyét dinh Chién cudc Poéng Xuan 1953-1954 va Chién dich Pién Bién
Phu; cum di tich Khudn Tat- Pht Pinh. ..cing voi d6 13 hang loat cac diém di tich
khac c6 lién quan va con rat nhiéu co quan, Pang, Chinh Phu, doan thé Trung
uong coi ATK dinh Hoa nhu coi nguén cua chinh minh.

ATK Dinh Hod- su két tinh, tam cao mdi, xay dung ATK trong can cv dia-
mét nhén t6 quyét dinh thang loi ciia cudc khang chién chong thiee dan Phép (1945-
1954)

Trong cong cudc dung nudc, bao vé doc 1ap dan tdc, ong cha ta chon nhiing
vung c6 dia lgi “Tién kha di cong, thoai kha di thu” nhu vung nui rung hiém trd
hodc vuing dam lay, lam noi 1ap can ctr chong giac ngoai xam.

Pinh Ho4, nui rimg hiing vi, ddng bao cac dan tdc gidu truyén théng dau tranh
bat khuat chéng ngoai xAm. Trung wong Pang, Chi tich H6 Chi Minh di sém nhin
thay thé manh Nhan hoa va Dia loi, chon lap xay dung ATK & Viét Bic va Binh Hoa
chinh 13 noi an toan chic chan nhit cho co quan dau ndo khang chién. Su that bai cua
quén vién chinh Phép trong cudc tan cong 1én cin ctr dia Viét Bic, Thu- Pong 1947
chimg t6 Iyra chon va xay dung ATK Trung wong trong cin ¢t dia Viét Bac 14 su sang
sudt - tam nhin xa, trong rong cua HO Chu tich “Céch mang da do Viét Bic ma thanh
cong, thi khang chién s& do Viét Bac ma thang loi”. ATK Pinh Hoé cuing cac huyén
ATK Viét Bic di 1am tron nhiém vu vé vang: Bao vé an toan cic co quan Trung uong,
Chinh phu va chu tich HO Chi Minh trong sudt cude khéang chién bao vé dan toc.

Lua chon ATK Dinh Hod lam noi dat co quan dau néo khang chién- tam
nhin chién lwgc cua chi tich Ho Chi Minh

Ngay tir khi hoat dong & Phap, Nguyén Ai Qudc di quan tim nghién ctru
vé Thai Nguyén - ¢6 Dia - Chinh tri chién luoc, trung tam vung Viét Bic, déng
bao cac dan tdc co truyén thong dau tranh chong ngoai xam kién cudng, bat khat.
Vao thang 10 ndm 1940, Nguyén Ai Qudc dén Con Minh, qua Qué Lam (tinh Véan
Nam), Trung Quéc, lam cong tac chuin bi vé nudc. Véi tim nhin chién luoc,
Nguoi chi truong: “Cén ct dia Cao Bang s& mé ra trién vong 16n cho cach mang
nudc ta...nhung tir Cao Bang con phai phat trién vé Thai Nguyén va thong xudng
nita méi c6 thé tiép xtic voi toan quéc duge. Cé ndi duge phong trao véi Thai
Nguyén va toan qudc thi khi phat dong dau tranh vii trang, luc thuan loi c6 thé
tién cong, ltc kho khin co thé gitt”. Sau ngay Nhat dao chinh Phap (9/3/1945),
phong trao khang Nhat ctru nuéc dang 1én khip toan quéc & Chau Au, phat xit
Puc dimg trude nguy co bi Hong quan Lién X6 va dong minh tiéu diét da can
ké... Chu tich H6 Chi Minh, Trung wong Pang, Chinh phu cing cb cin cr dia
Viét Bic, dwa vao dia loi “Tién kha di cong, thoai kha di tht” va long dan tin yéu
bang, cach mang tién hanh cudc khang chién toan dan, toan dién, truong ky va tu
luc canh sinh...cac huyén Pinh Hod, Pai Ttr, Phu Luong, VS Nhai ( Thai Nguyén)
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cung huyén Chg Pon (Béc Kan), huyén Son Duong, Yén Son, Chiém Hoa tro
thanh cac huyén ATK Trung uong - noi dit cac co quan dau ndo khang chién.

Xay dung ATK Dinh Hoad 1a tré lai voi co so thoi ky van dong giai phong
dan tdc, voi “nhitng nguoi néng dan nghéo kho...chat phic ma diing cam la
thuong, khong biét so hai 1a gi trude quan thi hung bao, yéu thuong nhitng ngudi

cach mang nhiéu khi hon ca rudt ra™,

Nhéan dan cac dan toc Binh Hoa, sau khi dugc giai phong khoi ap birc, boc
16t cua thuc dan, phong kién, mot 10ng gan bé véi Pang, san sang bao vé thanh
qua cach mang, cudc sdng doc 1ap tu do. Co s¢ Pang, chinh quyén va cac doan
thé phat huy vai tro 1anh dao nhan dan tham gia khang chién.

Viéc Iwa chon va xay dung ATK Trung wong ¢ Viét Bic va Dinh Hoa, vé
mat d6i ngoai, thong thuong quéc té, c6 loi thé hon bt cr noi nao khéc trén dat
nuéc ta trong hoan canh khang chién gian kho, ac liét.

Thoi gian ndy, Ngudi di viét nhiéu tai liéu, ky nhiéu sic 1énh quan trong
nhim cung cb chinh quyén, cung c¢b hau phuong, day manh luc luong vii trang,
chuan bi thay ddi cuc dién chién trudng chéng Phap. Xom Na Lom, x Pha Pinh,
huyén Pinh Hoa, noi Chu tich Ho6 Chi Minh ¢ va 1am viée tir ngay 8/3/1948. DPoi
Tin Keo, xd Pha Dinh, Dinh Hoa, noi Chu tich H6 Chi Minh chuén bi va chi dao
cong cude khang chién dén thing loi hoan toan.

Tir ATK dén quyét dinh mé chién dich Dién Bién Phii - qud trinh phat trién
ciia cuéc khdng chién

ATK DPinh hoa dugc xay dung vao budi dau cua cude khang chién, ¢ thoi diém
ma lyc lugng vat chét, tiém lyc kinh té, quan sy ta kém hon dich nhiéu 1an. Céc co
quan dau ndo phai tam roi Thu d6 Ha Noi, chuyén 1én cac khu vuc an toan cua chién
khu Viét Bic, Pang va Chinh pht dé ra nhitng phuong chdm tic chién cta bd doi 1a
tranh noi dich manh, danh noi dich yéu, di tir “du kich chién” tién 1én “van dong
chién”.

Sau chién thing Bién gidi Thu Pong 1950, quan d6i ta da gianh dugc quyén
chu dong vé chién lugc trén chién truong chinh Bic Bo, mé cac chién dich tién
cong va phan cong dich trén cac chién truong.

Budc vao Pong - Xuan 1953 - 1954, thuc hién chu truong tac chién do Bo
Chinh tri d& ra, quan ta mo céc chién dich ¢ nhitng hudng quan trong vé chién
lugc dich twong dbi yéu da gianh chién thing gion gid. Thuc dan Phap ngay cang
bi xa lay trong cudc chién tranh phi nghia, bé tic. So sanh luc luong da thay doi,
co loi cho ta, tai ATK Dinh Hoa, Bo Chinh tri ra quyét dinh m& chién dich tiéu

3 V& Nguyén Giap.
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diét. Tap doan cu diém Dién Bién Phu - noi tap trung binh lyc manh nhét ctia thuc
dan Phép, dua cudc khang chién di dén thang loi.

ATK Pinh Hoa - noi khdi ngudn Chién dich Pién Bién Phu duoc Pang,
Chinh Phu danh gia: “Chién khu Viét Bic 1a mot quan thé di tich quan trong bac
nhét ctia dan toc Viét Nam & thé ky XX, mot “Thu do khang chién” véi cac vung
di tich trong diém & Pic B6 (Cao Bang), Tan Trao (Tuyén Quang), ATK Dinh
Hoa, Cho Pon, Chiém Hoa, Son Duong, Yén Son (Thai Nguyén, Bac Kan, Tuyén
Quang) mot vung di tich c6 ¥ nghia trén nhiéu mat.

Trén dia ban tinh, c6 hang loat cac di tich lich st ge"ln v6i cudc doi hoat
dong cach mang cua chu tich HO Chi Minh tai manh dat Thai Nguyén. Cac di tich
vé Chu tich HO Chi Minh tai ATK c6 ¥ nghia hét strc to 16n va 1au dai, cho thay
dia thé chién luwoc cia manh dat Thai Nguyén trong lich st dan tdc va trong tu
duy quan su caa Bac Ho. Céc di tich ciing cho thay tim guwong ban linh tri tug,
ban linh quan sy va dao duc ngdi sang ctia Chu tich H6 Chi Minh. Thai Nguyén
khong chi c6 y nghia trong chién luge ma con c6 y nghia quan trong trong trai tim
Bac Ho. Cac di tich nay dic biét co ¥ nghia gido duc can bd, dang vién va quan
chung nhan dan, nhét 1a thé hé tré can thudng xuyén tu dudng, phan dau hoc tap
va lam theo tu tudng, dao duc, phong cach HO Chi Minh.

Tai liéu tham khao:

1. Bdo ton, phat huy gi tri di tich cha tich Hé Chi Minh ¢ ATK Viét Bdc
Thai Nguyén, Nxb DPai Hoc Thai Nguyén, 2015.

2. Noi khéi nguén chién dich Dién Bién, Nxb Hoi nha van, 2014,

3. bong Khic Tho, Tran Bdang Ninh va trirong ban ho Hé ¢ ATK Viét Bdc.

4. Bao ton di tich Bac Ho gan Véi khdng gian vin héa va méi treong sinh
thai, Nxb Pai hoc Thai Nguyén, 2016.
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ATK DINH HOA PHAT HUY SUC MANH PAI POAN KET DAN TQC
TRONG THOI KY KHANG CHIEN CHONG PHAP
VA TRONG GIAI POAN HIEN NAY

ThS. Pam Thi Hanh
Phé Truong khoa Xdy dung Dang

Sau théng lo1 ctia cude cach mang Thang Tam nam 1945, nudc Viét Nam
Dan chu Cong hoa ra doi, dem lai tu do, hanh phic cho nhan dan ta, nhung voi
da tim cudp nudc ta mot 1an nira, ngay 23/9/1945, thyc dan Phap tién cong Sai
Gon mé dau cudc chién tranh xam luge nude ta l1an thir hai.

Trudc am muu, hanh dong xam lugc cia ké thu, vao dém 19/12/1946, Chu
tich Ho Chi Minh thay mat Trung wong Pang va Chinh phui ra Loi kéu goi Toan
quoc khang chién. Dé thuc hién sy nghiép khang chién kién qubc truong ky cua
dan tdc, Pang ta va Chi tich HO Chi Minh x4c dinh: phai huy dong duoc sitc manh
clia toan dan, ciia khoi dai doan két dan toc, dy 1a yéu té quyét dinh cho thang loi
cua cudc khang chién. Vi vay, Pang, Chinh phu, Chu tich Ho Chi Minh chu trong
trude hét 1a viéc cham lo, giai quyét nhu cau cap bach ctia nhan dan nhu phéat dong
chién dich tang gia san xuét dé chéng doéi, x6a mu chir cho dan... bén canh do, tap
trung xay dung va mé rong Mat tran Dan t0c théng nhat, coi d6 1a viéc quan trong
dé bao vé chinh quyén nhan dan, chuin bi cho khang chién trén toan qudc. Pén
thang 5/1946, theo sang kién ctua Chu tich Ho Chi Minh, nhiéu to chirc nhu: Hoi
Lién hiép Quéc dan Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Hoi Lién hi¢p
Phuy nir Viét Nam...ra doi, dé moi ting 16p nhan dan khong phan biét dan toc, ton
gido, giai cip déu duoc tap trung trong cac to chirc cia minh, doan két xung quanh
Mait tran Viét Minh va Chinh pht cach mang. Pay 1a co so, tién dé dé bang ta tiép
tuc phat huy tri tué, strc luc cua cac giai téng, tao nén sirc manh téng luc, gitr vitng
chinh quyén cach mang va dé tién hanh khang chién truong ky chdng thuc dan
Phap.

V&i tdm nhin chién luge, Cha tich H6 Chi Minh d4 tién doan dugc 4m muu
tham doc cua thyc dan Phap va Nguoi da tré lai Viét Bac dé xay dung an toan
khu khang chién. Tir ngay 20/5/1947, Nguoi dén ¢ va lam viéc tai ddi Khau Ty,
thén Diém Mic (nay la xa DPiém Mic), chuén bi cho cong cudc lanh dao khang
chién chong Phap trudong ky cua déan toc ta va dé khang chién di dén thing loi.

Nhitng thang loi quan trong ctia Pang, nhan dan ta da dat duoc trong thoi
ky khang chién chong Phap bat nguon tir nhiéu nguyén nhan vai nhiéu bai hoc
siu sac, trong d6 c6 nguyén nhan sau sic nhat bat ngudn tir chii truong dung dan
ciia Pang, “dai doan két dan toc”. Dudi su 13nh dao ctua Pang, ciia Chu tich Ho
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Chi Minh, nhan dan cac dan toc Binh Hbéa da cung vdi nhan dan ca nudce da ludn
doan két, dong strc, ddng 10ng, vi vy, da tao nén sitc manh 16n lao cta ca dan toc,
gianh duoc thang loi ctia cudc khang chién chong thue dan Phép.

Pé c6 duoc sttc manh cua dong dao luc lugng toan dan, cé sy ung hd tuyét
ddi cua nhan noi chung, dan céc dan toc tai ATK Dinh Hoa néi riéng, Pang ta va
Chu tich H6 Chi Minh d4 ludn thuc hién phuong cham lay dan lam gdc, coi doan
két toan dan toc 1a duong 161 chién lugc cua cach mang, 1a dong luc va nguén luc
to 16n trong xdy dung va bao vé T6 qudc; ludn quan tdm, phat huy vai trd to 16n
ctia dong bao cac dan tdc, ton gido, cac giai tang xa hoi. Boi vi, Pang ta ludn nhat
quan quan diém cach mang 13 su nghiép ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan; dai doan két toan dan toc phai dua trén co s¢ giai quyét hai hoa quan h¢ lgi
ich giira cac thanh vién trong x4 hoi, khong nging nang cao doi séng vat chat va
tinh than ctia nhan dan. Pang, Bac ludn chu dong ndm bit tinh hinh va dé ra nhiing
cha truong, bién phap sat thuc nham xay dung va phat huy sttc manh khéi dai
doan két toan dan toc...dé di ti thang loi trong cudc khang chién.

Véi truyén thong doan két, gin bo, cling véi su quan tdm dic biét ciia Pang
véi nhan dan, tai Pinh Hoa, ngay tir nam 1948, ndng dan trong huyén dugc vay
tién dé mua trau bo, ndng cu, dugc tiép thu céc bién phap ki thuat, duoc hudng
dan t6 chiic san xuat, thanh 1ap t6 d6i cong. ATK Dinh Hoa ciing 1a noi dau tién
thé nghiém chinh sach thué néng nghiép (5/1951) ctia Chinh phu. Khéng nhiing
la noi thyc hién thi diém cac chinh sach kinh té, tai chinh, ting budc dem lai
quyén loi vat chat cho nhan dan cac dan toc, ATK con 1a noi duoc chi trong chi
dao xay dung doi sdng van hoéa. Tir sau Cach mang Thang Tam, nhat 1a tir khi
khang chién toan qudc bung nd, véi vi tri 1a ATK Trung wong, bo mat xa hoi &
huyén Pinh Héa timg budc d6i thay. Cac truong hoc duge md ra ¢ nhiéu noi.
Phong trao binh dan hoc vu ngay cang mé rong. Viéc cham lo bao vé strc khoe
cho nhan dan trong ving duge quan tam. Cudc van dong nép séng vé sinh véi
phong trao “Ba sach” (an sach, udng sach, & sach) phat trién rong réi ¢ nhiéu noi.
Cac hu tuc giam dan... Pong bao cac dan toc tai Dinh Hoa da sém dugc hudng
nén ty do, dan chu véi nhimg chinh sach thue sy vi loi ich ciia nhan dan. Vi vy,
nhan dan cho du van con khé khan, vat va nhung di cang ra sic doan két, luén
ddng tinh, ting ho Pang, chinh phu, sin sang chién ddu bao vé Pang, bao vé Béc,
bao vé can bo, sin sang hi sinh xuwong mau cho cach mang, cho khang chién... O
noi day, Chu tich Hb Chi Minh, cac dong chi can bd cia Trung wong Pang duoc
nhan dan che chd, bao vé an toan trude nhitng cudc tin cdng cia ké th.

Ngay nay, tai ATK Dinh Hda hién van con luu giit duge hang trim diém di
tich lich sir cich mang, ghi dam ddu 4n mot thoi cia Chién khu Viét Bic xua. Dé
xay dung ATK Dinh Hoéa trd thanh dia phuong ngay cang giau c6, phon vinh,
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phat huy truyén thong doan két tt dep trong thoi ky khang chién, dang bd va nhan
dan céc dan toc tai tai Pinh Hoa hién nay van lubn doan két, khdng ngimg phan
dau xay dung qué huong ngay cang phét trién.

Pinh Hoa véi don vi hanh chinh (22 xa va 1 thi trdn), dan s toan huyén
khoang 90,5 ngin nguoi, trong d6 khu vuc néng thdn c6 khoang 82 ngin nguoi.
Toan huyén c6 17 dan toc chung séng, trong d6 dan toc Tay chiém ti 1¢ cao nhat
(khoang 46%)... Hién nay, dé phan dau xay dung ATK Binh Hba ngay cang phat
trién, phét huy truyén thong doan két trong khang chién va doan két trong thoi ky
d6i moi dé xay dung qué huong, dang bo va nhan dan cac dan toc tai ATK Pinh
Hoa ngay nay dang ra st tiép tuc phét huy truyén thong doan két, phat huy dan
chu, phan dau dé dat dugc nhitng muc tiéu quan trong trong xay dung ndng thén
méi, dé doi sdng ctia nhan dan ngay cang khoi sic, ngay cang 4m no, hanh phc.
Pén nay, trén toan huyén, hé thdng chinh tri tiép tuc duoc cing cd, an ninh qubc
phong duoc bao dam, thu nhap trung binh tang, ti 16 ho nghéo giam, ha tang giao
théng ndng thdn duoc nang cap, dién mao nbéng thon khai sic. ..

Cu thé trong nhirng ndm qua, dac biét Pai hoi Dai biéu béang bo huyén Binh
Hoa 1an thir XXIV, nhiém ky 2020 - 2025, ngay tir chu dé dai hoi “Poan két -
Dan chu - D6i m&i - Phét trién” da thay dugc dang bo va nhan dan huyén dwa tiéu
chi “doan két” dat 1én hang dau; hay trong muc tiéu tong quat la: “Ting cudng
xay dung, chinh dén Pang va hé théng chinh tri trong sach, vitng manh; phat huy
dan chu dean két, d6i mai, sang tao; gitt viing an ninh chinh tri, trat tu an toan xa
hoi; huy dong va str dung c6 hi¢u qua cac nguén luc, xay dung huyén Dinh Hoa
phat trién nhanh, bén viing” ciing thiy rd quyét tim doan két dé xay dung dia
phuong cia nhan dan cac dan tdc tai Pinh Hoa ngay nay...

Hoc tap va lam theo tu tuong, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh, Pang bo
va nhan dan cac dan toc Pinh Hoa quyét tam doan két, thyc hién thang loi Nghi
quyét Dai hoi lan tha X111 ctia Pang, nghi quyét dai hoi dang bo cac cap; phan
dau tré thanh dia phuong ngay cang phat trién trong nhimg nim tiép theo. Phét
huy gia tri to 16n cua bai hoc vé strc manh doan két dan toc trong nhiing ndm
khang chién chdng Phap va trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc hién nay.
Dué6i anh sang Nghi quyét Dai hoi XIII caa Pang, phat huy strc manh cta khéi
dai doan toan dan tdc theo tu tudng HO Chi Minh, nhét dinh ATK Pinh Hoa, cung
v6i cac dia phuong tinh Thai Nguyén gop phan dua dat nudc ta s& phat trién phon
vinh, nhan dan 4m no, hanh phtc.

Tai lieu tham khao:

1. S6 Van hoa-Thong tin Thai Nguyén, An toan khu Pinh Hoa trong khang
chién chéng thire dan Phap, 2003.
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2. SO Van héa-Thong tin Thai Nguyén, Tir An toan khu Thdi Nguyén dén
chién théng lich sir Pién Bién Phu.

3. Thly Hong, Pinh Héa(Thai Nguyén): cuéc song dong bao DTTS ngay
cang khdi sdc, B4o Dan toc va phét trién.

4. Binh Hoa manh dat lich si, truyén thong vian hda, B&o Thai Nguyén.

5. ATK Dinh Hbéa: huyén ndng thon mai vao 2023, Bao Thai Nguyén,
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PHAT TRIEN DU LICH CONG PONG VUNG PONG BAO DAN TQC
THIEU SO TINH THAI NGUYEN

ThS. Hira Thi Minh Hong
Khoa Nha nwdc va phap ludt

Vi bé day vé lich str, van hoa cung nhiing diéu kién thuén loi vé du lich tu
nhién, danh lam thang canh ndi tiéng 13 tiém nang, loi thé dé Thai Nguyén phat
trién du lich bén viing, dic biét 1a du lich cong ddng. Pong thoi, gop phan bao
tdn, gin gilt ban sdc van hoa dan tdc, tao sinh ké, 6n dinh cudc séng cua déng bao
DTTS

Tinh Thai Nguyén d3 ban hanh nhiéu nghi quyét, chuong trinh, dé an lién
quan dén phat trién du lich: Chuong trinh hanh dong sé 16-CTr/TU ngay 3/8/2018
ctia Ban Thudng vu Tinh @y thuc hién Nghi quyét s6 08/NQTW ngay 16/1/2017
ctia B Chinh tri vé phat trién du lich tr¢ thanh nganh kinh té mili nhon; Nghi
quyét s6 08-NQ/TU ngay 8/8/2018 cua Ban Chip hanh Pang bo tinh vé dinh
huéng phat trién du lich tinh Thai Nguyén dén nam 2030; Nghi quyét sé 14/NQ-
HDND ngay 23/3/2021 cta Hoi dong nhan dan tinh thong qua D& an phat trién
du lich tinh Thai Nguyén giai doan 2021 - 2025, dinh hudng dén nam 2030. Tinh
Thai Nguyén xac dinh phat trién du lich 1 trach nhiém cua ca hé théng chinh tri
- x4 hoi, ¢o su 1anh dao, chi dao chit ché cua cap uy Pang, chinh quyén cac cap;
trong d6 lam tdt cong tac dinh hudng, hd trg, tao moi truong thudn 1gi cho doanh
nghi€p va nguoi dan phat trién du lich; huy dong manh mé¢ vai tro dong luc cua
doanh nghiép, cong dong dan cu va toan xa hoi dé phat trién du lich.

Pé tao san pham du lich c6 chét luong, nhitng ndm gan day, tinh Thai
Nguyén da xuac tién nhiéu dy 4n dau tu phat trién du lich; tich cuc trién khai céc
hoat dong xuc tién, hop tac lién két phat trién du lich v&i cac tinh, thanh trong ca
nude nhu: lién két hop tac phat trién du lich 6 tinh Viét Bic; lién két phat trién du
lich giita thanh phd HO Chi Minh va 8 tinh Péng Bic; lién két gitta Thai Nguyén
va Quang Binh, moi chuyén gia Hiép hoi hang dong Hoang gia Anh dén khao sat
va tu van phat trién du lich sinh thai hang dong tai tinh Thai Nguyén... Bén canh
do, tinh da ddy manh tmg dung cong nghé 4.0 trong quang bé va truyén thong vé
du lich trén trang website Du lich Thai Nguyén Thainguyentourism.vn, cong
thong tin du lich théng minh Mythainguyen.vn; ting cuong tng dung nén tang
mang xa hdi dé gidi thi¢u, quang ba, xlc tién du lich nhu Facebook, Zalo,
Youtube.

Hoat dong du lich cong déng, nong nghi¢p gén v61 van hoa tra tar Thai
Nguyén di timg budc duoc hinh thanh, khai thac, thu hat du khach dén tham quan,
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trai nghiém. Pén nay, mé hinh du lich cong déng, nong nghiép gan véi van hoa
tra da duoc hinh thanh, phat trién ¢ nhiéu dia phwong nhu xa Tan Cuong (thanh
phd Thai Nguyén), xd La Bang (huyén DPai Tr), xa Ttrc Tranh (huyén Phu Luong),
xa Phu Pinh (huyén Dinh Hoa), xa Phu Thuong (huyén V6 Nhai), xa Binh Son
(thanh phd Séng Cong), x4 Minh Lap, Hoa Binh (huyén DPdng Hy)... Bén canh
viéc san xudt, nang cao chét lugng san pham ché theo tiéu chuan VietGAP, huéng
hiru co, xay dung thuong hi¢u ché dat cac tiéu chi OCOP, nhiéu co s& san xuat
ché d3 dau tu chinh trang nhitng nuong ché dep, phat trién thém cac dich vu du
lich dap tmg nhu cau ciia du khach.

Ngoai ra, cong tac dao tao, bdi dudng nang cao chat lugng ngudn nhan luc
nham phat trién du lich cong ddng dugce quan tim, chi trong. Pong thoi, mé cac
16p tap huan dé bdi dudng k¥ ning nghé va k¥ ning mém, tng x{r vin minh du
lich; nang cao ¥ thirc trach nhiém phat trién du lich cong dong theo hudng bén
viing; van dong, huoéng dan cong déng dan cu tré thanh doi ngli tuyén truyén,
quang ba du lich, dai dién cho hinh anh cta timg dja phuong, diém dén. Tinh cd
ging phan dau dua du lich tré thanh nganh kinh té quan trong theo Nghi quyét sb
08-NQ/TU ngay 08/8/2018 cia Ban Chap hanh Pang bo tinh vé dinh hudng phat
trién du lich tinh Thai Nguyén dén nim 2030.

Song song v&i 6, Thai Nguyén da xay dung Dé an phat trién du lich tinh
giai doan 2021-2025, dinh huéng dén nam 2030. Tap trung hd trg dé phat trién
cac diém du lich cong déng trén dia ban. Phan dau dén nam 2025 hoan thanh hd
tro 5 dia diém dugc lya chon xay dung mo6 hinh diém vé phat trién du lich cong
dong.

Muén phat trién bén vitng du lich cong dong ving dén toc thiéu sb. trudc
tién phai co sy quan tdm cua cac nganh, cac cap tir trung wong téi dia phuong,
phai dugc thé ché hoa theo tinh hinh thyc té. Can phai c6 cac chinh sach phat trién
kinh té xa hoi phu hop dé phat trién du lich cong dong. thanh mot nganh kinh té
tong hop, mang ndi dung van héa sdu sic, co tinh lién nganh, lién ving, xi hoi
hoa cao, dong gop cho sy ting truong kinh té — xa hoi, gop phan xoéa doi giam
nghéo, dam bao an sinh xa hoi. Trong d6 can thuc hién tot mot s6 ndi dung cu thé
Sau:

Mot 13, tuyén truyén nang cao nhdn thirc cho cong ddng dan cu cac dia
phuong vé du lich cong dong. Can tap trung tuyén truyén vé vi tri, vai tro va loi
ich cua du lich cong déng. ddi vai su phat trién kinh té - x4 hoi ctia mdi dia
phuong, cling nhu dbi vé6i sinh ké cta timg ho gia dinh. Cha trong tuyén truyén
quang ba vé tiém ning, thé manh du lich cong dong.cta timg dia phuong nhu: vé
vi tri dia ly, tai nguyén thién nhién, tai nguyén nhan van, lich str, danh lam th'fmg
canh... Nhan thirc day du nhimg ngudn loi to 16n d6, cong déng dan cu dia phuong
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s& ¢6 hanh dong phu hop, chung tay phat trién du lich cong dong. Viéc tuyén truyén
can duoc tién hanh thuong xuyén, théng qua nhiéu hinh thirc da dang, phong phi
nhu: thong qua cac phuong ti¢n thong tin dai ching ctia Trung uwong va dia
phuong, thong qua cac trang mang x3a hoi, qua hop bao, tap gip, td roi... Cha
trong gan két quang ba vé du lich cong ddng. trong cac chuong trinh xuc tién
thuong mai, thu hut dau tu cua dia phuong.

Hai 13, cac dia phuong can c6 quy hoach tong thé phat trién du lich cong
d6ng. Quy hoach phat trién du lich cong déng phai nam trong quy hoach phat trién
du lich noi chung cua dia phuong, gan két voi cac quy hoach phat trién kinh té
ving, nganh, phat trién két cau ha tang va xdy dung noéng thon méi. Pay 1a bién
phap quan 1y hitu hiéu dé giam thiéu tinh trang 1am du lich cong ddng. theo kiéu
phong trao, “manh ai nay 1am”, kinh doanh theo kiéu “chdp giat” voi tam nhin
ngan han, khong duoc hoach dinh c¢6 bai ban, khién viéc phat trién du lich cong
déng xuét hién nhiéu bat cap, han ché.

Ba 13, cac dja phuong can c6 budc di phu hop trong “lam giau” cac tai
nguyén du lich cong déng. Du lich cong dong ludn gan lién v6i didu kién ti nhién
va ban sac van hoéa, truyén thng lich sir cta cac dia phuwong. Do d6, can chu trong
vigc gilt gin ton tao, trung tu cac di tich lich str van hoa, 18 hoi, cac phong tuc tap
quan tot dep theo diing dinh huéng bao tén va phat trién tai nguyén du lich. Co su
nghién ctru déy du, bai ban dé phuc dung, bao tdn cac nét van hoa dic sic, thu hat
dugc su quan tam ddc biét cia du khach. Coi trong lam giau nhitng nét van hoa
doc dao cua tung hoat dong du lich cong déng. & mdi mot noi, dé ra su hép dan
d6i voi gidi truyén thong va khach du lich.
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NANG CAO CHAT LUQNG PQI NGU CAN BQ DAN TQC THIEU SO O
THAI NGUYEN TRONG GIAI POAN HIEN NAY

ThS. Hé Bich Ngoc
Pho Truong khoa Xdy dung Dang\

Pdng bao dan tdc thiéu sd nudc ta sinh sdng chi yéu & ving nui cao, bién
gidi, giao thong di lai kho khan, khi hau khac nghiét, thuong xuyén xay ra thién
tai bo 1il, sat 1 dat. Nhitng ndm gan day, doi séng vat chét, van hoa tinh than cta
d6ng bao di duoc nang 1én rd rét, nhung so véi mat bang chung cua dat nude, day
van 1a ving c6 diéu kién kho khin nhat, kinh té - xa hoi phat trién cham nhat; tiép
can cac dich vu xa hdi co ban thép nhat; ty 1¢ hd ngheo cao nhét... Trén thyuc té,
nhitg kho khan, thach thire nay néu khéng duoc cha trong giai quyét thi mong
mudn thu hep khoang cach phat trién gitta cac ving mién s& khong thanh hién
thuc, khong thuc hién dugc muyc tiéu binh déng gifra cac dan tdc, mat khac con
kim ché téc 46 cong nghiép hoa ciia ca nude, tham chi nhiéu khi dan téi bat 6n vé
chinh tri - x4 hoi. Co thé thiy, con dudng phia trude van dang tiép tuc dit ra cho
Pang, Nha nudc va nhan dan ta nhitg khdi luong céng viée ning né trong thyc
hién chinh sach dan tdc, ma trong do van dé xay dung dugc mot doi ngli can bo
dan toc thiéu sd da vé sb luong, dam bao chat luong, phi hop vé co cdu phai di
trudc mot bude. Van dé nay ciing chinh 13 ndi dung truc tiép trong thyc hién chinh
sach dan toc, khong chi lién quan dén yéu cau thuc hién binh drfmg dan toc, ma
con tao dong luc phat trién toan dién, bén viing ving déng bao dan toc thiéu sd.

Xuit phat tir vi tri, vai trd quan trong cua doi ngii can b dan toc thiéu sb
trong cach mang giai phong dan toc trude dy va trong su nghiép d6i moi toan
dién dat nude hién nay, Pang ta ludn quan tdm dén d6i ngii can b cua Pang,
trong d6 c6 doi ngii can bo dan toc thiéu sb, coi day 1a mot trong nhitng nhan t6
quyét dinh cho viéc thuc hién théng lgi chinh sach dan téc, dua mién nui, vung
ddng bao dan tdc thiéu s timg budc phat trién trong su phat trién chung cua dat
nuée. Quan diém xuyén sudt cia Pang ta tir trudc dén nay 13: can bo 1a khau then
chdt, 14 nhan to quyét dinh sy thanh bai cua sy nghi¢p cach mang. Vai tro to 16n
cua doi ngli can b dan tdc thiéu sd & cac vung dan toc dugc thé hién & nhirng
diém chu yéu nhu:

Mot la, tiép thu va van dung chinh sach dan toc cua Bang va Nha nudc ta
trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi ¢ cac dia phuong. Doi ngii can b dan
toc thiéu sd 1a luc luong chu yéu va truc tiép linh ho1 moi nghi quyét, chu truong,
chinh sach, phap luat cua Pang va Nha nudc, tir d6 quén triét va td churc trién
khai, chi dao thuc hién tai dia phuong, co sé; dé)ng thoi, tir thuc tién sinh dong &
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dia phuong, co sé tong két, duc rat kinh nghiém, dé xuat, kién nghi véi Trung
uong dé bo sung, stra d61, hoan thi¢n duong 161 chinh sach chung nham day nhanh
toc do cong nghiép hoa, hién dai hda cua ca nudec.

Hai 13, can bo dan toc thiéu sb 1a luc lwong tién phong trong viéc thuc hién
cac nhiém vu kinh té, chinh tri, vin héa - x4 hoi, an ninh - qudc phong ¢ dia
phuong. Lanh dao bang phuong phép néu guong ctia ddi ngii can bo, dang vién 1a
mot trong nhitng phuong thuce 1anh dao cua Pang. Phuong thirc nay da va dang
chung minh dugc tinh hi¢u qua trong tat ca cac hoat dong cua doi séng chinh tri
- x3 hoi. Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh dic biét cha ¥ dén van dé néu guong
tt ctia can bd, dang vién trude quan ching 1am dong luc cho cac hoat dong cach
mang. Ngudi ting viét: “No6i chung thi cac dan toc phuong Pong déu giau tinh
cam, va dbi v6i ho mot tim guong sdng con co gid tri hon mot trim bai dién van
tuyén truyén” (1). Ttr d6, Ngudi nhic nhd can bo, dang vién trong moi hoat dong:
“Tbt nhat 1a miéng néi, tay 1am, lam guwong cho nguoi khac bt chude” (2). Pay
chinh 14 phuong phap hiru hiéu nhat dé dwa cac chinh sach dén v6i nhan dan. Ba
la, do1 ngfi can bd dan toc thiéu sb 1a luc luong di dau trong cong tac dan van &
viing dan toc thiéu sb. Chinh sach 1a sy cu thé hoa duong 16i, chi truong cua Pang
trong céc linh vuc ctia doi song chinh tri - xd hoi nhu: kinh té, chinh tri, vin hoa,
x4 hoi, d6i ngoai, an ninh qudc phong... tir vi moé dén vi mo. Poi ngii can bo dan
toc thiéu sb 13 cau ndi giira Pang v6i nhan dén, 13 luc lugng trung gian dwa duong
16i, chu trwong, chinh sach ctia Pang - Nha nuéc dén voi nhan dan; dong thoi,
cling la nguoi td chitrc cho nhan dan thyc hién théng lgi nhi€ém vu cach mang cua
Dang, cua dan toc.

Thai Nguyén 4 tinh thudc khu vuc trung du va mién nai Bac Bo, noi hoi tu
nén vin hoa cta cac dan toc thiéu sé mién nai phia Bic. Ngoai dan toc Kinh 1a
dan tdc da s6, & Thai Nguyén c6 45 thanh ph?m dan tdc, trong d6 co6 7 dan tde
thiéu s chu yéu, sinh séng dan xen, cung ton tai, chiém ty 1€ 27% dan s6 trong
tinh (gdm dan toc Tay, Nung, San Diu, San Chay, Dao, Mong va Hoa). Doi ngii
can b, cong chirc, vién chirc trong toan tinh 1a 33.426 nguoi, trong d6 can bd dan
toc thiéu sb 1a 6.483 nguoi, chiém 30,6%. SO luong can b dan toc thiéu sb co
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu tir trung cp trd 1én 1a 7.054 ngudi (chiém 95,7%).
Ty I¢ can bd, cong churc duge qua cac khoa dao tao vé chuyén mon dat 87,42%
(3).

Nhin chung, chat, lugng d6i ngii can bd dan toc thiéu sé & Thai Nguyén
dugc nang lén vé nhiéu mit, gop ph?m nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua
cac co quan, to chirc cac cap, thiic ddy phat trién kinh té - x4 hoi, giit vimg an ninh
chinh tri, trat tu xa hoi tai dia phuong.

Cong tac tuyén dung cong chirc, vién chirc nguoi dan tde thiéu s6 duoc
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thuc hién theo quy dinh ctia Luat Can bd, cong chirc; Luat Vién chuc va cac van
ban quy dinh chi tiét, hudéng dan thi hanh. Cong tic quy hoach, b6 nhiém cén b9,
cong chirc, vién chirc nguoi dan toc thiéu sé dugce trién khai dung quy dinh, dam
bao dan chu, khach quan, timg budc khic phuc kip thoi su thiéu hyt trong cong
tac bo tri, str dung cén bg, cong chirc, vién chirc ngudi dan toc thiéu sd.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thuc hién chinh sach dao tao, boi dudng
can b dan tdc thi€u s6 & Thai Nguyén con mot s6 han ché nhu:

Thir nhat, mac du da duoc quan tam dao tao nhung trinh d§ chuyén mon
cua doi ngii can bd dan tdc thiéu sb con han ché. Trong do, ) lugng can b dan
tdc thiéu sb va can bo cép co s& ¢o trinh d6 dai hoc chua nhiéu, chu yéu la trung
cap, con yéu k¥ nang tin hoc; s6 luong chua qua dao tao, bdi dudng do tudi cao,
khong bao dam diéu kién vé trinh d6 van hoa dé quy hoach van con nhiéu, chua
d6ng déu vé chat luong gitta cac dan toc.

Thi hai, chinh sach dao tao, bdi dudng can bd dan toc thiéu sd chua thuc
su gan két voi cong tac quy hoach va yéu cau nhiém vu thuce tién ctia dia phuong
vung dan tdc - mién nui. Trén thuc té, doi ngii can bo dan toc thiéu sd duoc bdi
dudng cha yéu qua cac 16p ngin ngay nham dap tng du cac yéu cau vé ching chi
dé bao dam tuyén dung, vi tri viéc lam, thi nang ngach, chuyén ngach ma chua
xudt phat tir nhu ciu dao tao, boi dudng dé bao dam du ning luc 1am viéc. Viée
quy hoach dé dao tao, boi dudng dai han nham xay dung do1 ngii can bo quan ly
chua duoc quan tim ding muc, chua chi dong vé ngudn can bo, chua bd tri hop
1y vé co cau dan tdc, can bo nit.

Thir ba, ndi dung chuong trinh dao tao, boi dudng can bo dan toc thiéu sb
mic du da duoc cai tién nhung chua thuce sy pht hop, ning vé 1y luan chung, thiéu
nhitng nodi dung vé quan tri, k¥ tri hanh chinh, phuong phap phat trién tu duy, cac
k¥ nang quan 1y x4 hoi va xu 1y rai ro... 1a nhitng ndi dung co ban vé quan 1y kinh
té - x3 hoi trong tinh hinh hi¢n nay. Pac biét, do ph?m 16n chuong trinh dao tao,
bdi dudng hién nay duoc ap dung dai tra cho tat ca cac ving, nhung lai thiéu nhiéu
nodi dung cu thé vé kinh té, xa hoi, lich sir, kinh té dia phuong... trong khi dic thu
cua tung vung mién, dia phuong c6 su khac nhau rat 1én, nén viée van dung vao
thuc tién ctia nhiéu can bo sau khi duoc dao tao, boi dudng thuong khong cao.

Thur tu, chinh sach uu tién, dai ngo trong dao tao, boi dudng can bg dan toc
thiéu s6 con nhimg diém chwa phu hop. Chinh sach vu tién vé diém trong thi
tuyén, xét tuyén dau vao hay diém hoc tap cho cac thi sinh, hoc vién la can bo
nguoi dan toc thiéu s6 ¢6 vu diém 13 tao co hoi thuén loi cho ho duge hoc tap,
nhung ciing c¢6 han ché 1a khong khuyén khich dugc tinh than nd luc vuon 1én, vo
hinh trung tao tam ly trong cho, y lai. Bén canh do, chinh sach dai ngd ddi voi can
bo dan toc thiéu sb con bat cap, chua du manh dé khuyén khich ho vuot qua nhirng
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kho khan, rao can dé tich cuc hoc tap, nang cao trinh 6. Can bd dan tdc thiéu s6
thuong gap nhiéu kho khan vé diéu kién an, o, di lai do & xa cac trung tim dao
tao nén mat nhiéu chi phi hon trong khi ché do hd tro theo quy dinh con han ché
nén khong du trang trai.

Ngay 18-11-2018, Qudc hoi nude Cong hoa Xa hoi chit nghia Viet Nam da
ra Nghi quyét s6 88/2019/QH14 phé duyét D¢ an tong thé phat trién kinh té - x4
hoi vung d(‘A)ng bao dan tdc thiéu sb va mién nai giai doan 2021-2030, trong dé
xac dinh muc tiéu cu thé dén nam 2025 1a: Pao tao, quy hoach, xay dung doi ngii
can bd dan tdc thiéu sd, nhat 1a cac dan tdc thiéu sd tai chd. Bao dam ty 1€ can bo,
cong chire, vién chitc ngudi dan toc thiu s6 phu hop véi ty 16 dan sé 1a ngudi dan
toc thiéu s6 ¢ timg dia phwong. Nhu vdy, khi thuc hién dé an nay dén nam 2025,
s6 luong can bo nguoi dan toc thiéu sb s& ting hon nhung phai dam bao khong
tang s6 lwong bién ché da dugc cap cd tham quyén giao, phi hop voi Nghi dinh
s6 108/2014/ND-CP ngay 20-11-2014 ctia Chinh phii vé chinh sach tinh gian bién
ché. Viéc tdng vé s lugng va chat lwong doi ngli can bo dan tdc thiéu sb s& dap
g duoc yéu cAu vé ngudn nhan luc ¢ chat luong phuc vu cho qua trinh phat
trién kinh té - xa hoi bén vimg & cac dia phuong, cac ving dan tdc mién nui.

Pé nang cao chat luong doi ngii ¢an bo dan toc thiéu sé & Thai Nguyén hién
nay can thuc hién dong bo mot sd giai phép sau:

Mot la, tiép tuc quan tri¢t va thyuc hién tdt quan diém, chu truong, chinh
sach cua Dang, Nha nudc vé xay dung doi ngii can bo dan toc thiéu sd. Can ctr
vao tinh hinh cac dan tdc va nhu cau vé sd luong can bg, tiép tuc trién khai ¢6
hiéu qua Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP, ngdy 14-11-2011 cta Chinh pha vé cong
tac dan toc; Quyét dinh s6 402/QD-TTg, ngay 14-3-2016 cuia Thu tuéng Chinh
phti Phé duyét Dé an phat trién ddi ngii can bg, cong chirc, Vién chire nguwoi dan
téc thiéu so trong thoi ky méi; Nghi quyét sb 88/2019/QH14, ngay 18-11-2019
ctia Qudc hoi phé quyét Pé an tong thé phat trién kinh té - x& héi ving dong bao
dan téc thiéu sé va mién nii giai dogn 2021-2030 nham xay dung va nang cao
chat luong do1 ngli can bd dan tdc thiéu s6 tinh Thai Nguyén

Hai 13, 1am t6t cong tac dao tao ngudn can bo dan toc thiéu sb. Di voi sd
hoc sinh dan toc thiéu sb da tbt nghiép, cac dia phuong, co s¢ 1ap ké hoach bd tri,
st dung vao cac cong viéc thich hgp & thon, ban, xa. Sau mot qué trinh cong tac
néu co trién vong phat trién thi tiép tuc dao tao chuyén moén, nghiép vu, 1y luan
chinh tri dé str dung lau dai tai dia phwong. P6i voi nhitng ngudi da tot nghiép dai
hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép thi cip uy, chinh quyén cac cip chu dong
phdi hop dé tuyén dung theo diing nganh nghé, tao diéu kién dé ho co viéc 1am,
cling nhu tao nguén can bo dan toc thiéu sb 1au dai cho dia phuong, co so.

Ba 14, nang cao chat lugng, hiéu qua dao tao, boi dudng can bd vung dan
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toc thiéu s6 va mién ndi. Ban hanh quy ché dao tao dé cong tac dao tao can bo
ving dan toc thiéu s6 va mién nai di vao nén nép, theo ké hoach di dé ra va dam
bao dung quy hoach, dao tao, boi dudng g:fm voi viée b tri, sir dung can bo. Vi¢e
dao tao can bo ving dan toc thiéu sd va mién nui phai da dang hoa phuong thirc
va loai hinh dao tao, phu hop véi trinh d6 va kha nang tiép thu kién thirc cta can
bo; g:fm dao tao 1y luan véi thyc hanh, gitip ho nang cao nang luyc hoat dong thuc
tién. Xuc tién khao sat va kién toan, cung cd lai hé théng cac truong dan tdc noi
tri dé cong tac giang day cua gido vién va viéc hoc tip cua hoc sinh déan toc thiéu
s6 dat két qua t6t hon, dong thoi, ting cudong dau tu xdy dung co sé vat chat, cing
cd doi ngti can bo, gido vién ¢ cac truong dan tdc ndi tra dam bao hoan thanh tbt
nhiém vu day hoc; ch trong viéc gido duc hudng nghi¢p cho hoc sinh.

Bén 13, c¢6 chinh sach nham khuyén khich can bo dan toc thiéu s hoc tap
nang cao trinh do, can diéu chinh muc tro cip hoc phi cho phi hop véi gia ca thi
truong timg thoi ky. D6i voi can bd dan toc thiéu sb theo hoc cac chuong trinh
sau dai hoc can c6 chinh sach wu dai thoa dang. Ngoai ra, can co chinh sach dam
bao diéu kién sinh hoat cho can bo dan toc thiéu sé khi duoc luan chuyén, diéu
dong di cong tac xa nha, & ving sau, ving xa dé ho yén tdm cong tac. Xay dung
ké hoach phat trién can bo 1a nguoi dan toc thiéu sd sé tai, thu hit cén bo tré dan
toc thiéu s6 c6 ning luc vé co sé bang nhitng chinh sach, ché d6 vu dai phu hop.
Pdng thoi, can co ché do tro cap hoc bong ngoai chinh sach chung ctia Nha nudce
ddi vai hoe sinh, sinh vién dan tdc thiéu sb dang theo hoc & cac truong trung hoc
chuyén nghiép, cao dang, dai hoc gian véi quy ché quan 1y dé dam bao sd hoc sinh
sau khi ra truong vé cong tac tai dia phuong.

Nam 13, cha trong day manh cong tac tuyén truyén vé vi tri, vai trd then
chdt cua doi ngii can b dan toc thiéu s6. Viéc tuyén truyén khong chi dugc thuc
hién trong hé théng chinh tri ma con ca trong quan ching nhan dan. Boi chinh
nguoi dan, tur tin nhi¢m cua minh dé bo phiéu bau doi ngii can bg dan toc thiéu sd
co du phﬁm chét chinh tri, dao dtc, nang luc, trinh do dé thyc hién cac nhiém vu
chinh tri & dia phuong. Nang cao nhan thirc cua doi ngii can bd dan tde thiéu sb
vé su can thiét phai hoc tap, tu boi dudng nham nang cao nang luc, trinh d¢ chuyén
mon, k¥ ning, phuong phap cong tac, tu dudng dao dirc cach mang dé hoan thanh
chirc trach, nhiém vu tét hon. Tur do, tung can bd dan tdc thiéu sb dé cao trach
nhiém chinh tri, tinh than tu gidc trong tu hoc tap, boi dudng nang luc cong tac,
trinh d§ chuyén mon dé thyc su xung dang véi vi tri, vai tro ciia minh.
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NANG CAO CHAT LUQNG CONG TAC CAN BQ NU VUNG PONG
BAO DAN TQC THIEU SO

ThS. Tran Thu Trang
Khoa Nha nuwdc va phap ludt

Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 27-4-2007 ctiia Bo Chinh tri (khoa X) vé
cong tac phu nir thoi ky day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude néu rd:
“Thuc hién cu tuyén dao tao can bo nir trong cac dan toc thiéu sd va trong cac linh
vuc ¢ ty I¢ can bd nir qua thép”, “c6 chinh sach cu thé vé quy hoach, dao tao, boi
dudng, bd nhiém, luan chuyén ddi vai can bo nit; dic biét quan tdm can bd ntr 1a
tri thirc, cong nhan, nguoi dan toc thiéu s6”.

Xac dinh 10 vai tro, trach nhi€m trong cong tac can b nir, nhirng ndm qua
héi lién hiép phu nir cac cip da chu dong tham muu cho cp ty va thyuc hién co
hiéu qua mot s6 hoat dong nhu: Tich cyuc tuyén truyén, ning cao nhan thic vé
binh dang gidi cho nguoi dan va doi ngii can bo 1anh dao, quan 1y, gép phan nang
cao nhan thirc trach nhiém cta cac cp ty dang déi vdi cong tac phu nir. Chi dong
tham muu dé xut chinh sach va gidi1 thigu, tao nguén can bo nit cho Pang, Nha
nuéc, dic biét trude cac ky dai hoi dang bo cac cap va bau cir Qudc hoi, HDND
cac cap; dé xuat, kién nghi kip thoi vé ngudn nhéan su nit tham gia ung cir, gop
phan bao dam sy tham gia ctia phu nit trong cap Gy dang va co quan dan ctr cac
cap. Chu trong cong tac boi dudng kién thuc, k¥ ning va trao d6i kinh nghiém
nham nang cao nang lyc cho nit 1anh dao va can bo nit tiém nang, ddc bi¢t 1a nir
g ctr vién Qudc hoi va HDND céc cap. Trong ndm 2020, Ban Chap hanh Trung
vong Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam da ban hanh Nghi quyét chuyén dé vé cong
tac van dong phu nit dan tdc thiéu s, phu nit c6 dao, trong do6 coi vig¢c “Phat hién,
tao ngué)n va gidi thicu nguén can b hdi, can bo nir 1a nguoi dan tde thiéu s6 cho
cap uy dang cung cp dé phat trién dang vién nit va b tri vao cac chirc danh lanh
dao, quan li cac cAp”. Pay 1a mot trong nhiing giai phap co ban gdp phan xay
dung, dao tao, boi dudng, nang cao chat luong can bd hdi lam cong tac dan tdc,
can bo hoi 13 nguoi dan tdc thiéu sb trong thoi gian t6i.

Tuy nhién, thuc té cho théy cong tac can bo nit - dac biét can bd nir dan toc thiéu
sb con gap nhiéu khé khin, han ché. Can bo nit dan toc thiéu sd hién cong tac tai
x4 14 6.324 ngudi, chiém 13,1% trén tong s6 can bo dan toc thiéu sb. Co mot sd
dan toc rat it nguoi nhu: Si La, Pu Péo, Brau, O Pu, Ro Mam... chua ¢6 can bo
nit. Cac chtrc danh do phuy nit dan toc thiéu s dam nhan trong hé théng chinh tr1
ctia x4 chiém ty 1¢ thap; cac xa vung kho khin van phai diéu dong va str dung can
b ting cuong tir noi khac téi. O mién ndi phia Bic 1a dia ban ma ngudi dan toc
thiéu s6 chiém trén 30% tong dan s thi phu nit dan tdc thiéu s tham gia cong tac
quan 1y nha nudc rat it (6 Ha Giang 1a 1,13%, & Yén Bai nit tham gia HDND va
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tham gia cdp ty twong tng 13 7,9% va 11,66% trong khi ca nudc ty 18 nit tham gia
cap Uy cdp huyén va cip xi déu dat 15% tro 1én, trong d6 cap x4 dat trén 18%).
S6 luong can bd, cong chirc cAp Xa tai 5 tinh TAy Nguyén tinh dén nam 2013 1a
15.465 nguoi, trong d6 nir chi c6 4.092 nguoi, chiém ti 1& 26,4%; can bd dan toc
thiéu s 14 4.037 ngudi, chiém ti 1& 26,1%.

Viéc tham muu, dé xuét chinh sach d6i v6i can bd nit noi chung, nit dan toc
thiéu sb noi riéng dat két qua chua cao. Mot s6 ndi dung vé cong tac can bo nit
duoc quy dinh trong luat, song chua duoc cu thé hoa... Viéc tham muu phat hién,
gidi thiéu nguén nhan sy nit cho Bang con thiéu chu dong, chua tich cuc; thiéu
chién lugc trong viéc xay dung doi ngii can bo nit dap Gmg yéu cau bd sung ngudn
can bo nir cho Dang. Su thiéu hut can bd nit trong mot s6 linh vuc quan trong
khién viéc hoach dinh chu truong, chinh sach thiéu tiéng noi dai dién cua phu nir,
dic biét 1a phu nit dan toc thiéu sb. Su phdi hop gitta hoi lién hiép phu nit v6i cac
co quan lién quan trong hé thong chinh tri cac cip vé cong tac can bd nit chua
thuong xuyén, lién tuc, thiéu chit ch&, dic biét 1a ban t6 chic cta cép uy dang va
nganh noi vu.

Nguyén nhin cta nhimg bt cap, han ché trén 13 do mét sb td chic co so
dang chua nhén thire ddy du vé cong tac quy hoach, chwa quan tim ding murc dén
ty 1& can bo déan toc thiéu sd va can bd nir dan tdc thiéu sd. Chat luong dao tao
chua cao, dao tao chua gén vo1 quy hoach, b tri, st dung can by, chua bam sat
viéc thue hién chién luge can bd cla Dang trong thoi ky déy manh CNH, HDH.
Chua c6 su phdi hop chit ché giira co quan dao tao va co quan quy hoach, bd tri,
str dung can bd trong cong tac tuyén sinh, trong qua trinh hoc tip va viéc phan
cong cong tac, sir dung can bo dan toc thiéu s6, nhit 1a can bd nir sau dao tao.

Pé thyc hién tot nghi quyét, quy dinh cua Pang, Nha nudc vé cong tac can
bd nir va Luat binh déng gioi, chuan bi nhan sy nit cho dai hoi dang bo cac cép,
bau cir dai biéu Qudc hoi va HDND céac cip nhiém ky 2016-2020, xin dé xuit mot
s6 giai phap sau:

Mot 13, tang cuong su phdi hop chit ché gitta cac bd, ban, nganh trong cong
tac tuyén truyén, ning cao nhan thic vé vai tro cua nit gisi dbi v6i sy phat trién
kinh té - x3 hoi ctia dat nudc; tham muu xdy dung hé théng chinh sach phap luat
vo1 nhitng quy dinh cu thé nhim gia tang ) lugng can bo nit, nit dan tde thiéu s,
gioi1 thi¢u nguén nhan sy nit tham gia h¢ théng chinh tri; dao tao, nang cao nang
lyc trinh 6 cho can bg nir; gidm sat, phan bién xa hoi vé chinh sach dbi véi can
b0 nir.

Hai 13, can c6 chinh sach phu hop dbi véi nit can bd, cong chirc dé chi em
c6 thoi gian cdng hién nhiéu hon cho xa hoi. Trong cong tac dao tao, bdi dudng,
nén wu tién can b nit, nhat 13 nit ngudi dan toc thiu sb bang cac quy dinh vé ty
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1é % nhét dinh; gén cong tac dao tao, quy hoach voi st dung can bd nir.

Ba 13, trong diéu kién cac tinh mién ndi, nhiéu dan toc, ngu(‘A)n va trinh d6
can bo nir gitra cac vung, mién, dan tdc khong déng déu, can cht trong thuc hi¢n
phuong cham mé trong cong tic quy hoach can bo nit. Trong bd nhiém can bo
nit, bén canh tiéu chuan vi tri chirc danh can bd can cha ¥ ¢6 co cau hop 1y can bo
ngudi dan toc & nhiing chire danh chi chét, nhitng co quan, dia ban c6 tinh chat
dac thu.

Boén la, quén triét sdu sic quan diém, chinh sach cua Pang, Nha nudc vé vi
tri, vai trd ctia can b nit va cong tac can bd nir trong thoi ky ddy manh cong
nghi¢p hoa, hi¢én dai hoa dat nudce gén voi viée thuc hién chuong trinh hanh dong
vi su tién bo ctia phu nir; thuc hién nghiém tic Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay
27/4/2007 ctia Bo Chinh tri vé ty 18 nit can bd lanh dao chu chét (Cac co quan,
don vi co ty 1& nit tir 30% trd 1én, nhét thiét co can bo 1anh dao chu chét 14 nir);
nang cao nhan thirc trach nhiém cua ca h¢ théng chinh tri cling nhu nhén thirc cuia
x3 hoi vé binh dang gidi ndi chung va binh dang gidi ving DTTS néi riéng; x6a
bo tap tuc lac hau, dinh kién gi61 va nhiing rao can dén su phat trién cua tré em
gai va phu nit.

Nam la, tiép tuc trién khai c6 hiéu qua Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP, ngay
14/11/2011 cua Chinh phu vé cong tac dan tdc; thyc hién co chat luong Quyét
dinh s 402/QD-TTg, ngay 14/3/2016 cua Thu tuéng Chinh phu Phé duyét Dé an
phat trién doi ngii can bg, cong chirc, vién chirc ngudi DTTS trong thot ky mai;
Nghi quyét s 52/NQ-CP ngay 15/6/2016 cua Chinh phti vé Dy manh phat trién
nguén nhan lyc cac DTTS giai doan 2016 - 2020, dinh huéng dén nam 2030;
Quyét dinh s6 1898/QD-TTg, ngay 28/11/2017 ctua Thu twéng Chinh phu Phé
duyét Dé an "HO tro hoat dong binh dang gii ving DTTS giai doan 2018 - 2025"
nham tao sy chuyén bién tich cuc trong thuc hién binh déng giG1 va nang cao vi
thé cua phu nir & ving DTTS, gop phan thac day thuc hién thanh cong cac muc
tiéu cta Chién luge qubc gia binh dang gidi.

S&u 13,, d6i méi ndi dung chuong trinh va phuwong phéap dao tao, bdi dudng
cho d6i ngii can bo nit DTTS & co s6; két hop, 16ng ghép nhiéu hinh thire dao tao,
bdi dudng, trong d6 chu trong dao tao, bdi dudng gan voi viéc lam. C6 chinh sach
wu tién trong viéc bd tri kinh phi, thoi gian cho can bo nit DTTS tham gia dio tao,
bdi dudng nang cao ning luc chuyén mén, nghiép vu va trinh d6 quéan 1y, dap ung
yéu cau ctia tinh hinh méi.

Bcfy la,bén canh cac diéu kién, tiéu chuin chung vé cong tac can bg, khi
ban hanh céc chinh sach, cic cip c6 tham quyén can 10ng ghép cac chinh sach uu
tién mang tinh chit dic thu trong cong tac tao ngudn, tuyén dung, quy hoach, dao
tao, boi dudng gin voi bd tri, sir dung va phat huy doi ngii can bo nit DTTS. Bén
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canh d6, ban than can bo nit DTTS can khic phuc tu tuéng an phan; nhan thirc 16
vai tro, trach nhiém ctia minh, néu cao tinh than tu chu, khac phuc khé khan,
khong ngimg phan dau hoc tap, rén luyén dé trd thanh tim guong, nhitng nhan t6
dién hinh, lan toa trong cong dong cac DTTS...

Tam 1a,, ting cudng cong tac kiém tra, danh gia viéc thuc hién cong tac can
bd nit ndi chung va cong tac can bo nit DTTS noi riéng. Pong thoi, phat huy tot
vai tro cta céc to chic doan thé chinh tri trong viéc tham gia giam sat qua trinh
xdy dung va thuc hién cac chinh sach lién quan dén cong tac can bo nit, trong d6
co can bo nir DTTS.

Chin 13, tang cudng cong tac gido duc, truyén thong cac chi truong, chinh
sach ctiia Pang, Nha nudc vé cong tac can bo nit va binh dang gidi tai ving DTTS,
thong qua nhiéu hinh thtrc, qua d6 gop phan tao su chuyén bién tich cuc cua cp
tiy, chinh quyén céc cip trong viéc td chuc trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac
chu trwong, chinh sach caa Pang, Nha nudc vé cong tic can bo nit va binh dang
gio1 tai vung DTTS; xac dinh 10 vi tri, vai tro cua can bg nit nguoi DTTS trong
hé thdng chinh tri; dam bao co cau, ty 16 can bd nit DTTS tham gia cdng tac 1anh
dao, quan 1y & cac cap theo quy dinh; x6a bo cac rao can do dinh kién gidi tac
dong dén viéc trao quyén cho phu nit va co hoi nang cao chit lugng ngudn nhan
luc nit DTTS.
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GIAI PHAP GIAM THIEU TINH TRANG TAO HON VA HON NHAN
CAN HUYET TRONG PONG BAO DAN TQC THIEU SO

ThS. Lwong Thu Ha
Pho Truong phong Quan ly dao tao va nghién cuu khoa hoc

Nhiing ndm qua, bai toan giam thiéu tinh trang tao hén va hén nhan can
huyét théng (HNCHT) trong dong bao dan toc thiéu sé da va dang duoc Pang,
Qudc hoi va Nha nude dic biét quan tdm véi nhiéu co ché, chinh sach, giai phap
phu hop, tuy nhién két qua dat dugc chua cao. Thoi gian téi, dé nang cao hiéu qua
cac chuong trinh, d& 4n nham giam tai tinh trang tao hdn va HNCHT trong dong
bao dan toc thiéu sb can su nd luc, quyét tam hon nita cua toan xa hoi, qua
d6 chuyén ddi nhan thtrc, hanh vi trong hon nhan cta dong bao dan toc thiéu sé.

Luat Hon nhan va gia dinh nim 2014 quy dinh: Tao hon 1a viéc lay vo, lay
chdng khi mot bén hodc ca hai bén chwa du tudi két hon theo quy dinh cua phap
luat (tudi két hon theo quy dinh phap luat: Nam tir da 20 tudi tré 1én, nit tir da 18
tudi tro 16n). K&t qua diéu tra vé thuc trang kinh té-xa hoi cua 53 dan toc thiéu sd
nam 2019 cta Tong cuc Théng ké va Uy ban dén toc cho thay, ty 16 tao hén chung
cuia 53 dan toc thiéu s6 nam 2018 1a 21,9%, giam 4,7% so véi nam 2014 (26,6%),
c6 23/53 dan toc thiéu sb co ty 18 tao hon trén 20%, trong d6 ty 18 tao hdn cao nhat
thuac cac dan toc: Mong (51,5%), Co Lao (47,8%), Mang (47,2%), Xinh Mun
(44,8%), Ma (39,2%). Tudi két hon trung binh ctia ngudi dan toc thiéu sb tao hon
nam 2018 1a 17,5 tudi ddi voi nam va 15,8 tudi ddi voi nit. Ty 1é tao hon cua nix
dan toc thiéu sé van cao hon nam dan toc thiéu s6 (nam chiém 20,1% va nit chiém
23,5%). Mot s6 viing ¢ ty 1é tao hon giam rat cham nhu: Tay Nguyén, Pong bang
song Cuu Long.

Xét theo dia ban cu trd, ty & tao hdn van & muc cao tai nhitng vung tap trung
nhiéu dng bao dan toc thiéu sé sinh séng nhu: Tay Nguyén (27,5%), Trung du
va mién nui phia Béc (24,6%). Pién hinh Ia cac tinh: Lai Chau, Pién Bién, Ha
Giang, Gia Lai, Pak Nong, Lam Pong...

Thuc té, xét theo do tudi, ty 1& tao hon & nhom tudi 15-19 van dang cé xu
hudng gia tang. Xét theo trinh d6 chuyén mén ky thuat, chi ¢6 1,1% nguoi dan
toc thiéu s tao hon cé trinh ¢ chuyén mén k¥ thuat, trong khi ty 18 nay & nhom
dan toc thiéu sé khong tao hon cao gap gan 18 lan (18,8%). C6 31/53 dan toc thiéu
s6 ¢6 100% s6 ngudi tao hdn khong cé trinh do chuyén mén ky thuat. Cé6 1,6%
nam gigi tao hon c6 trinh @6 chuyén mén k¥ thuat, so véi ty 1€ tuong (rng caa ni
la 0,6%.

Biéu do: Ty 1é nguwoi dan tge thiéu sé cé trinh dé chuyén moén ky thudt
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theo tinh trgng tao hdn va gigi tinh
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Mot sb hé luy, nguyén nhan va yéu té chi phéi cua tinh trang tao hon.
Co thé thay, viéc két hdn som, mang thai va sinh dé ¢ la tudi vi thanh nién, khi
co thé ngudi me chua phat trién hoan thién, thiéu hiéu biét, thiéu kinh nghiém va
chua sén sang vé mat tim ly dé mang thai va sinh con s& gay anh huong 16n téi
sac khoe ba me, su phat trién binh thuong cua thai nhi va tré so sinh. Pay 1a
nguy@n nhan lam gia tang ty 1¢ suy dinh dudng tré em dan toc thiéu sd, tang ty 18
tr vong & tré em dan toc thiéu sé dudi 1 tudi va dudi 5 tudi, tang ty 1é tir vong cua
ba me dan toc thiéu sé lién quan dén thai san do cac bién chiing stc khoe sinh san
khi con & do tudi qua nho.

Diéu tra thuc trang kinh té-xa hoi ciia 53 dan toc thiéu sé nim 2019 do Tong
cuc Théng ké thuc hién phéi hop véi Uy ban dan toc cho thay: Ty suat chét cua
tré em dudi 1 tudi cua 53 dan toc thiéu sé 1a 22,13%0, trong d6 caa tré em trai 1a
24,82%0, cua tré em gai la 19,29%0. Cung véi do, bao cao “Suy dinh dudng dai
dang trong cong dong cac dan toc thiéu sb tai Viet Nam: Van dé va cac giai phap
can thiép” do Ngan hang Thé giéi va Vién dinh dudng québc gia thuc hién nim
2019 cho biét, trong 3 tré dan toc thiéu sé co 1 em thap coi (ty 1é 33,3%) va trong
5 em c6 1 em nhe can (ty 1& 20%). Quy Dan sé Lién hop quéc (UNFPA) danh gia,
cac bién chung khi mang thai va khi sinh tiép tuc la nhitng nguyén nhan hang dau
gay tir vong cua ba me & cac em gai tudi tir 15-19 cua cac nude ¢6 thu nhap thap
va trung binh.

Ty 1& tré em dan toc thiéu sé suy dinh dudng thé thap coi va thé nhe can ¢
mtic cao nhu trén 1a nhitng nguyén nhan anh huéng dén chat lugng ngudn nhan
lyc, can tro sy tién bo vé mat xa hoi va thuc hién binh ding gi¢i ¢ vung dan toc
thiéu s6 va mién nai.

Tao hon anh hudng nghiém trong téi cudc sdng cua tré em gai, lam mat di
cac co hoi va can tro tuong lai ciia cac em, bao gom nghé nghiép ma cac em mong
mudn, ciing nhu gy anh huéng sau sic t6i gia dinh cua cac em. Tao hdn ciing
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lam han ché sy tham gia cua cac em vao cac Iinh vuc Kinh té, chinh tri va xa hoi
khién kha ning kiém séng hay déng gop kinh té cho gia dinh thap hon. Thyc té
cho thay, tré em gai két hon trude 18 tudi thuong phai bo hoc, 1am cac em mat di
cac co hoi duge dao tao va tim dugc cdng viéc on dinh, bén canh d6 con cé nhiéu
nguy co bi bao lyc, phan biét ddi xu.

Bén canh d6, do chua du tudi két hén, cac cap vo chdng tao hén khong thé
dang ky két hon, nguoi vo co kha ning phai d6i mat vai nhitng hau qua do thu tuc
phap Iy xac nhan hdn nhan khdng chic chan, bao gom: Quyén nubi con, quyén so
hitu tai san, dong thoi thiéu bién phap hd tro phap Iy dé chdng lai hanh vi bao
hanh cua ngudi chong (néu c6), thuong phai tim kiém cac bién phap hoa giai, mac
du cac bién phap nay thuong khong dem lai su bao vé hodc dén bu can thiét. Ngoai
ra, khi két hén & tudi chua thanh nién khi gap cac van dé lién quan dén bao luc
gia dinh cac em gai ciing gap kho khan trong tiép can cac dich vy tu van va cham
soc suc khoe ba me tré em, thiéu su bao vé, gitp d& caa cac hoi doan thé (vi chua
la thanh vién). Nhom tré em la con cua cac cap tao hdn ciing gap nhitng van dé
trong thuc hién quyén ciia minh: Cac em khong duoc dang ky khai sinh hoac chi
dugc dang ky khai sinh nhu con ngoai gia tha (chi c6 tén b hoic tén me).

Theo tiép can da chiéu, tao hon dong hanh véi nghéo doi. Thuc té cho thay,
cac dan toc thiéu sé co ty 1é tao hon cao thi ty 1& doi nghéo cao. Cu thé: Dan toc
Mong, ty I¢ doi nghéo la 52,7%; dan toc Mang la 66,3%; dan toc Xinh Mun la
65,3%. Cac phan tich, danh gia ciing cho thay, giita tao hén va nghéo doi, that
hoc, suy giam chét lugng cudc sdng co méi quan hé mat thiét véi nhau. Tao hon
néu khong duoc ngan chan hiéu qua s& 1a mot trong nhitng rao can can trg su phat
trién, tién bo ¢ ving dan toc thiéu sb.

Xét tong thé, tao hon tac dong truc tiép dén cac van dé kinh té-xa hoi khac
tao thanh mot vong luan quan cua doi nghéo trong ddng bao dan toc thiéu sé va
la nguyé&n nhan sau xa lam suy giam chit luong ngudn nhan luc va sy phat trién
bén viing ving dong bao dan toc thiéu sb.

Thuc trang va hé luy cua hon nhan can huyét théng (HNCHT)
C6 thé hiéu HNCHT 1a viéc két hon hodc chung sdng nhu vo chdng gitta nhimng
ngudi cing dong mau vé truc hé; gitta nhitg nguoi c¢6 ho trong pham vi ba doi
(nhitng ngudi ¢ ho trong pham vi ba doi 1a nhitng nguoi cung mot gdc sinh ra
gém cha me 13 d&i thit nhat; anh, chi, em cung cha me, cung cha khac meg, cung
me khac cha la do1 thar hai; anh, chi, em con chu, con bac, con ¢d, con cau, con di
la doi tha ba).

Theo Luat HOn nhan va gia dinh nim 2014 quy dinh vé cac trudng hop cam
hét hon, trong d6 ¢ “két hdn hoic chung séng nhu vo chdng giira nhitng ngudi
cung dong mau vé truc hé, gitra nhitng ngudi ¢ ho trong pham vi ba doi”. Thuc
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té hién nay ty Ié két hén can huyét thong trong viing dan toc thiéu sé qua cac nam
c6 xu huéng giam nhung khong dang ké, phd bién van Ia hinh thic két hon gita
con cb-con cau; con di-con gia; con cha-con bac.

Két qua diéu tra vé thuc trang kinh té-xa hoi cua 53 dan toc thiéu sé nim
2019 cho thay: Ty 1& nguoi dan toc thiéu s két hon can huyét thong nam 2018 1a
5,6%0, giam 0,9%0 so véi nam 2014 (6,5%0). Theo gidi tinh, ty 1€ hdn nhan can
huyét thong nam 2018 ctia nam dan toc thiéu sé 1a 5,29%0, giam 1,26%0 so V4i
nam 2014 (6,55%0), va ty 1& hdn nhan can huyét thong caa nir dan toc thiéu sb
nam 2018 1a 5,87%0, giam 0,5%0 so v&i nam 2014 (6,37%0). Cac dan toc co ty
1& hdn nhan can huyét théng cao nhat nam 2018 gdm: Mndng la 37,7%0 (nam
40,57%0 va nir 35,38%0); La Chi la 30,8%0 (nam 27,43%0 va nir 33,64%0); Bru-
Van Kiéu la 28,6%0 (nam 28,81%0 va nir 28,41%0); Co Tu 1a 28,4%0 (nam
10,92%0 va nir 43,21%0); L6 LO la 22,4%0 (ham 25,41%0 va nir 20,02%0).

Thuc té trong nhitng nam gan day, tinh trang két hon can huyét théng cua
nguoi dan toc thiéu sé trong ca nude da giam. Mot sb dan toc thiéu sb co ty 16 hon
nhan can huyét thdng cao nim 2014, dén nim 2018 da khdng con tinh trang nay
nhu: Ma, Mang, Co Ho, Khang, Chut. Tuy nhién, nam 2018 cting ghi nhan su gia
tang cua ty & két hon can huyét théng & mét sé dan toc thiéu sé, nhu: La Chi (ting
tir 10,1% nam 2014 1én 30,8% nam 2018); Bru-Van Kiéu (ting tir 14,3% nim
2014 1én 28,6% nam 2018); L6 Lo (tang tir 8,3% nam 2014 1én 22,4% nam 2018);
va La Ha (tang tr 7,6% nam 2014 1én 11,3% nam 2018).

Hon nhan can huyét théng trong déng bao dan toc thiéu sé dan dén nhiéu
hé luy. Dudi goc do xa hoi, hdn nhan can huyét thong khong duoc ung ho boi
nhitng anh huong tiéu cuc cia nd ddi véi sic khoe cac thé hé con chau. Dudi goc
d6 phap Iy, két hon can huyét théng la vi pham cac diéu kién vé hon nhan. Mac
du ty 18 hén nhan can huyét thong khong cao nhu tao hon nhung hau qua lai rat
nang né, trong d6 c6 van dé tir vong tré so sinh cao va nguy co thu hep quy mé
dan sb, gay suy thoai chat luvong giéng noi, anh huong dén ngudn luc con nguoi
dé thuc hién muc tiéu phat trién kinh té-xa hai va su phat trién bén vitng caa ving
d6ng bao dan toc thiéu sd.

T chirc Y té thé gioi WHO dua ra khuyén cao: Ty Ié tir vong ¢ thé hé sau
ctia nhing cip vo chdng cung huyét thdng 1a rat cao, gap 3 1an so véi nhitng nguoi
binh thudng. Con ty 18 tré em bi di tat con cao hon nita, gap khoang 5 dén 6 lan.

Khoa hoc va thuc té da chirng minh hau qua nhan tién va khdc liét caa thuc
trang hon nhan can huyét thdng, nhitng anh huang tiéu cuc va 1au dai ma né mang
lai d6i vai thé hé sau va gia dinh la d& nhan thay. Nhimg dta tré sinh ra co tudi
tho khong cao, sttc d& khang kém, cé thé séng mon vi nhitng di chang tir
HNCHT... Nhitng hé luy nay khéng chi gay anh hudéng hén dén chat luong cudc
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séng ma con lam suy giam sirc khoe cua thé hé con chau, gay suy thoai giéng noi,
anh huang xau téi quy mé va chat luong dan sd; gia tang ty & bénh tat, déi nghéo,
that hoc; gay nhitng khé khan nhiéu mat cho gia dinh va xa hoi, anh hudng dén
thuan phong, my tuc cua dan toc. Chinh vi vay, viéc nghiém cam két hon giira
nhitng nguoi c6 cung dong mau truc hé 1a nham ngan chin nhiing hau qua xau do
HNCHT gay ra; duy tri sy phat trién vé thé luc, tri tué caa cac thé hé sau, bao tén
nhitng gia tri truyén théng, dao dtc tét dep trong gia dinh cac dan toc Viét Nam.,

Khé khan, thach thirc trong cdng tac phong ngira, giam thiéu tinh trang tao
hén, HNCHT trong dong bao dan toc thiéu sb

Tao hén va hon nhan cin huyét thdng (HNCHT) 1a mot van nan 16n ctia x3
héi, mot trd ngai 16n dbi voi su phat trién bén vitng ¢ ving dong bao dan tdc thiéu
s6 (DTTS) noi riéng va sy phat trién chung cua ca nudc. Tao hon va HNCHT
khong chi vi pham phap luat ma con dé lai nhiéu hé luy ddi véi cac ca nhan, gia
dinh va x4 hoi, truc tiép anh huong dén chit luong ngudn nhan luc, dan sd, gido
duc, cham s6c tré em va la mot trong nhiing luc can ddi véi su phat trién tién bd
xa hoi.

Pang néi 1a, mac du luat phap vé cac van dé hdn nhan va gia dinh da quy
dinh tudi két hon & phu nit 1a du 18 tudi va nam gidi 1a du 20 tudi, song trén thuc
té 11% phu nir tudi tir 20 dén 49 da két hdn hoic da séng chung nhu vo chong
tredc 18 tudi. Hon nira, van ton tai bat binh dang & nhiéu khu vuc va cac nhom
dan toc, mot sé cong ddng hién dang tut hau so vai tién trinh phat trién kinh té-xa
hoi va tién bo vé binh dang gisi, ho dang phai d6i mat véi tinh trang tao hon kha
phd bién. Viéc giam thiéu tinh trang tao hén, HNCHT trong déng bao dan toc
thiéu s6 van la van dé 1au dai véi nhiéu thach thac.

Mot s6 kho khin, thach thic co thé ké dén nhu: (i) Vung dan toc thiéu sb
la vaing c6 ty 1& nghéo cao nhat ca nudce (ty 16 nghéo chung cua 53 dan toc thiéu
sb 1a 22,3%), trinh @6 dan tri thap lai chiu anh huéng va chi phdi manh mé boi
cac phong tuc va quan niém lac hau trong hon nhan va gia dinh. (ii) Co hoi tham
gia viéc lam cua cac lao dong la nguoi dan toc thiéu sé duoc tra luong rét thap,
dan dén gia tang cac ap luc vé sinh ké va luong thuc cho gia dinh. Vi vay nhiéu
gia dinh dan toc thiéu sb cho con gai di 1dy chdng 1a mot giai phap lam giam ap
luc kinh té d6i véi gia dinh. (iii) Nhan thic va y thie phap luét cia ngudi dan con
nhiéu han ché nén chua tiép can dugc ngudn théng tin chinh théng ciing nhu ¢6
dugc co hdi viéc lam tét. (iv) Cong tac truyén thong, phd bién kién thire co ban
va kién thuc phap luat con nhiéu bat cap, nhat 1a tai cac dia ban vang sau, vang
xa. Kém theo d6 rao can vé ngdn ngi ciing la mot yéu té khién cho viéc tiép can
truyén thong gap nhiéu kho khin va chua dem lai hiéu qua nhu mong mudn. (v)
Sy quan tam sat sao cua cac Bo, nganh va chinh quyén cac cip chua thuc sy duoc
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trién khai déng b, rong khip. Nhan thac cia mot sé can bo chinh quyén co s
con xem nhe, thiéu hiéu biét hoic vé tinh tiép tay cho tao hén hoic t6 chic cho
con em minh tao hén, HNCHT.

Nhan thirc dugc hau qua cua tao hon va HNCHT, nam 2015, Tha tudng
Chinh pha da ban hanh Quyét dinh 498/QD-TTg phé duyét Dé an “Giam thiéu
tinh trang tao hdn va hén nhan can huyét thng trong vung dan toc thiéu sb giai
doan 2015-2025”. Sau 5 nam (2015-2020) trién khai thuc hién D& an, budc dau
thu duge mot sb két qua kha quan. Ty 1& tao hon va HNCHT trong ddng bao dan
toc thiéu sé ¢ xu hudng giam dan. Nhiéu dia phuong da thanh 1ap va trién khai
thuc hién mé hinh diém, & noi c6 ti 16 tdo hon va HNCHT, da gop phﬁn thuc hién
c6 hi¢u qua viéc tuyén truyén, van dong déng bao thuc hién chinh sach phap luat
vé hon nhan va gia dinh, tir d6 c6 su thay doi trong hanh vi gbp phan giam thiéu
tinh trang tdo hon, HNCHT ¢ dia phuong.

Céc tinh da xay dung, duy tri va nhan rong cac mo hinh va céc cau lac bo
1én t6i 2.892 mo hinh diém tai 3.481 x4, thon, ban, budn. T6 chirc 211.805 cudc
tu van, tuyén truyén vé tao hon va HNCHT cho 494.838 luot dong bao tai cac xa
thuc hién mé hinh diém. T6 chirc ky cam két khong két hon tao hon va HNCHT
cho ngudi dan sinh sdng trén dia ban cac xa thuc hién mé hinh diém.

Céc cau lac b0 mo6 hinh nay hoat dong tuong ddi hiéu qua, nhiéu cap tao
hén duoc can thiép kip thoi, dugc tuyén truyén phd bién phap luat vé hon nhan
gia dinh va tac hai cua viéc tao hon, lam cho giéi tré nhan thirc dung dan hon va
c6 trach nhiém trong hon nhén gia dinh.

Mic du thoi gian qua thdng qua viéc trién khai Dé an "Giam thiéu tinh trang
tao hon va HNCHT trong vung DTTS giai doan 2015-2025", giai doan 2015-2020
da dat duge mot sd két qua tich cuc, song kinh phi dé trién khai thuc hién con han
hep, nén kho dat dugc muc tiéu giam binh quan tir 2-3%/nam s cap tao hon.
Ngoai ra, sy gin két giira cac Bo, nganh va té chiic xa hoi dé giai quyét van dé
tao hon va HNCHT con chua that su hiéu qua, thiéu co ché; su phéi hop lién
nganh giira cac bo, nganh, giam thiéu tao hén chwa duoc 1dng ghép vao cac
chuong trinh chién lugc quan trong cua cac Bo, nganh...

Mot s giai phap giam thiéu tinh trang tao hén va HNCHT trong dong bao
dan toc thiéu sé thoi gian toi

Pé dat dugc muc tiéu vé giam thiéu tinh trang tao hon va HNCHT giai doan
2021-2025 mot s6 giai phap da duoc dé cap tai Dé an “Giam thiéu tinh trang tao
hén va hon nhan can huyét thong trong ving DTTS giai doan 11, 2021-2025":

Tiép tuc tang cuong su chi dao, dinh hudng cua co quan quan Iy nha nude
vé cOng tac dan toc, cac cap. Nang cao trach nhiém cua cac cap uy Pang, chinh
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quyén, cac to chirc doan thé dbi vdi viéc thuc hién cac chua truong, dudng 16i cia
Pang, chinh sich phap luat cia Nha nuéc vé hoén nhan va gia dinh.
Tang cuong su phdi hop chit ché gitta cac bo, nganh, dia phuong trong viéc
xay dung ké hoach va trién khai thyc hién Dé an giai doan II, d&am bao 16ng ghép
tuyén truyén hiéu qua giam thiéu tinh trang tao hdon va HNCHT trong vang dan
toc thiéu s6. Trién khai thuc hién cong tac tuyén truyén phd bién gido duc phap
luat, ngan ngira, giam thiéu tinh trang tao hén va HNCHT; xem day 13 mot trong
nhimg nhiém vu quan trong trong viéc nang cao chat lugng dan s6 va ngudn nhan
lwc ving dan toc thiéu s6. Bam bao can bo tham gia tuyén truyén tai cac cap phai
duoc trang bi kién thirc vé Iinh vuc tao hon va HNCHT ¢ ving dan toc thiéu sb.

Nghién ctu va danh gia toan dién va sau sac hon tinh hinh, nguy@n nhan
cua tao hon va HNCHT ¢ tung nhém dan toc, tung dia phuong, 1am can cur cho
dé xuét cac chién luoc, giai phap can thiép, ang pho phu hop. Cung véi do, ap
dung tiép can da chiéu, toan dién dé xay dung mét chién lugc can thiép tong thé
va bén vimg d6i vai tao hon va HNCHT & ving dan toc thiéu so.

Tiép tuc xay dung va trién khai c6 hiéu qua mé hinh diém vé tao hon va
HNCHT. Trién khai xay dung co s¢ dit liéu vé tao hén va HNCHT & quéc gia va
cac dja phuong. Bao dam cung cap sb liéu cap nhat, chinh xac, tao thuan loi cho
theo ddi, giam sat, danh gia tinh hinh thuc té va xac dinh nhitng van dé lién quan
t&i tao hdn va HNCHT.

Pay manh huy dong cac ngudn kinh phi tir Trung wong va dia phuong, huy
dong su hd tro ki thuat va kinh phi caa cac co quan, t6 chtc trong va ngoai nudc
dé trién khai cac hoat dong ciia Bé an giai doan 11 (2021-2025) ciing nhu hd trg
moi ngudi dan tham gia giam tai tinh trang tao hén va HNCHT trong dong bao
dan toc thiéu sb.
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KET QUA CONG TAC CAI CACH HANH CHINH GIAI POAN
2010-2020 VA CHUONG TRINH CAl CACH HANH CHINH GIAI
POAN 2021 — 2025 TINH THAI NGUYEN

ThS. H6 SiBéch
Giang vién Khoa Nha nudc va phap ludt

1. KET QUA CONG TAC CAl CACH HANH CHINH TINH THAI NGUYEN
GIAI POAN 2010-2020

Giai doan 2010 - 2020, véi sy quan tdm lanh dao, chi dao cua cac cip, cac
nganh, cling su doéng thuan cua ngudi dan va doanh nghiép trong tinh, cong tac
cai cach hanh chinh (CCHC) cua tinh Thai Nguyén da dat dugc nhiing két qua
nhat dinh, dugc B, nganh Trung wong danh gia 1a dia phuong cé nhiing cai thién
vuot bac vé Chi s6 cai cach hanh chinh, ludn dung top dau & khu vuc mién ni
phia Bic. Tinh da trién khai quyét liet, dong bd Nghi quyét 30c/NQ-CP ngay
18/11/2011 ctia Chinh pht Ban hanh chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nuée giai doan 2011 - 2020, két qua dat duoc thé hién toan dién trén cac noi
dung sau:

1.1. Tiép tuc cai cach thé ché tae déng lwe thiic ddy viéc thuc hign cac muc
tiéu phat trién

UBND tinh di phé duyét Pé an nang cao chat luong van ban QPPL tinh Théi
Nguyén, giai doan 2017 - 2020 véi nhiéu hoat dong duoc trién khai, trong dé
trong tdm la nng cao nhan thirc cong tac xay dung phap luat; dac biét la nang cao
Ky nang, nghiép vu cta doi ngili lam cong tac xay dung chinh sach, phap luat, do
d6, cong tac xay dung vin ban QPPL di c6 nhitng chuyén bién tich cuc; chat
lwgng du thao, tham dinh, chat luong van ban dugc nang 18n; nodi dung, thé thirc
ctia van ban QPPL co ban bao dam hop hién, hop phap va cé tinh thong nhat,
dong bo véi he thdng phép luat; da phan bao dam tinh kha thi, dap tng yéu cau
thuc tién trong quan 1y, diéu chinh cac quan hé xa hoi.

Dinh ky hang nam, UBND tinh ban hanh ké hoach cong tac theo déi thi hanh
phap luat, t6 chiac doan kiém tra tai cac don vi, dia phuong; ban hanh cac Ké
hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc trong tdm lién nganh
theo timg chuyén dé cu thé (trung binh mdi nam t6 chirc 03 doan kiém tra theo
chuyén dé); cac co quan chuyén mon thuoc UBND tinh, UBND cap huyén, cap
xa da chu dong theo ddi thi hanh phap luat thugc trach nhiém ctia nganh, dia
phuong, kip thoi phét hién nhitng van dé bat cap phat sinh trong thyc tién thi hanh,
tiép nhan phan hoi, phan bién caa xa hoi trong qué trinh thi hanh phép luat, c6
bién phap, giai phap nang cao hiéu luc, hiéu qua cta quan ly nha nudc trén cac
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linh vuc gop phan nang cao chit luong cong tac xay dung, thuc thi phéap luat. Hoat
dong kiém tra, xtr Iy va ra soat, hé thong héa van ban duoc thuc hién thuong
xuyeén, kip thoi phat hién van ban QPPL ¢ noi dung khong phu hop, trai phap
luat, mau thuan, chong chéo dé sira d6i, bd sung, thay thé, bai bo hodc ban hanh
mai, tir ndm 2011 dén nay toan tinh d3 kiém tra dugc 5.285 luot vin ban QPPL;
ra soat duge 7.043 luot van ban QPPL, kién nghi xir Iy 566 vin ban.

1.2. Xdc dinh nhi¢m vu cdi cach tha tuc hanh chinh la treng tam, khédu dét
phé

Cong tac ra soat, danh gia TTHC tai cac don vi, dia phuong trén dia ban tinh
duogc tién hanh dong bo, hiéu qua, dam bao ding quy dinh nham don gian hoda,
giam chi phi thyc hién TTHC cho ngudi dan va doanh nghiép. Hang nim, UBND
tinh ban hanh céc quyét dinh vé phé duyét ké hoach ra soat, danh gia TTHC, trong
d6 giao nhiém vu cho cac don vi, dia phuong thuc hién viéc ra soat, danh gia
TTHC theo danh muc dugc ban hanh trong ké hoach: trén co s& két qua ra soét,
danh gia TTHC, UBND tinh ban hanh Quyét dinh thong qua phuong an don gian
hoa TTHC va giri két qua ra soat, danh gia TTHC vé Vin phong Chinh phi, cac Bo,
nganh lién quan dé dé xuat, kién nghi viéc don gian héa TTHC hoac tryc tiép to
chtc thue thi phuong an don gian hoa ddi voi cac TTHC thudc tham quyén quy
dinh cuia UBND tinh. Két qua, tir nam 2011 - 2015 d& ban hanh 60 quyét dinh
thay thé, stra doi, bd sung va 11 quyét dinh thyc thi don gian héa TTHC vai 1.316
TTHC; giai doan 2015 - 2020 d4 ra soat dé thuc hién cong bb chuan hoa vai 1.380
TTHC; ra soét kién nghi céng bé theo quy dinh 527 TTHC; ra soat dé thyuc hién
kién nghi don gian hoa, cat giam thoi gian, thanh phan hd so 63 TTHC.

Viéc niém yét, cong khai noi dung huéng dan, dia chi tiép nhan phan énh,
kién nghi cua c& nhan, to chuc vé quy dinh hanh chinh duoc cac don vi, dia
phuong trong tinh thuc hién nghiém tic, dung quy dinh. Giai doan 2016 - 2020,
Chu tich UBND tinh Thai Nguyén di ban hanh 111 quyét dinh cong bd TTHC va
danh muc TTHC thudc pham vi chirc ning quan Iy caa céc so, ban, nganh. Tong
sé6 TTHC duogc cong b 1a: 6.217 TTHC (trong d6 ban hanh mai 3.082 TTHC;
stra doi, bd sung 647 TTHC; hay bo, bdi bo 2.488 TTHC). Cac TTHC sau khi
cdng bd déu dugc cap nhat, tich hop, cong khai 1én Co so dir liéu qudc gia vé
TTHC, cong khai trén Cong dich vu cdng cua tinh va dugc cic co quan, don vi
c6 tham quyén giai quyét TTHC thuc hién niém yét day dua tai B6 phan mot cua,
cong khai trén trang thong tin dién tir ciia don vi. Nho thuc hién dong bo cac giai
phap nén két qua giai quyét TTHC duoc cai thién rd rét, tirnam 2011 - 2014, trung
binh hang nim cac co quan hanh chinh cac cap tiép nhan va giai quyét 850.000
hd so, ty I giai quyét dung hen 12 99,2%. Tir ndm 2015 - 2020 trén dia ban toan

41



tinh Thai Nguyén c6 4.443.105 ho so yéu cau giai quyét vé TTHC; 4.425.459 ho
so duoc giai quyét ding han, dat trén 99,67%.

1.3. Pdy manh viéc cdi cach té chirc bg may hanh chinh nham tinh gen b
may nang cao hiéu qud hoat dong

UBND tinh da ban hanh quyét dinh quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén
han va co cu t6 chirc cia So Cong Thuong, S Khoa hoc va Cong nghé, S¢ Tai
chinh (qua d6 giam 7 phong thudc sa). Bi véi don vi SNCL giai doan 2011 -
2020 da thyc hién giam 100 ¢au mébi don vi SNCL do sap nhap, to chuc lai, giai
thé (giam tir 902 don vi xudng con 802 don vi), dat 114,9 % ké hoach, trong do,
s&p nhap, t6 chic lai giam 98 dau méi; giai thé giam 02 dau mdi don vi SNCL truc
thuoc UBND tinh. V& chuyén d6i don vi sy nghiép kinh té va don vi su nghiép
khac c6 du diéu kién thanh cong ty co phan, nim 2020 tinh Thai Nguyén dang
tién hanh thuc hién chuyén 04 don vi su nghiép thanh cong ty co phan. Toan tinh
da giam duoc 2.005 bién ché, dam bao dén nam 2021 giam tdi thiéu 10% bién ché
SO V&1 nam 2015.

Theo ké hoach, dén hét quy III ndam 2021, UBND tinh sé& thyc hién xong 03
dot sap xép, sap nhap xom, t6 dan phd. Giam 696 xom, to dan phd, tir 3.032 x6m,
t6 dan phd xudng con 2.336 x6m, t6 dan phd. Chu truong sap nhap cac don vi
hanh chinh cap x4 ciing dwgc UBND tinh di trién khai thong ké, ra soat tiéu
chuan cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa. Két qua thuc hién sap nhap giam
tir 180 x4, phuong, thi tran xudng con 178 x4, phuong, thi tran (giam 01 x& cua
huyén Binh Hba, giam 01 xa caa TP Séng Céng).

1.4. Khoéng ngirng xay deng va nang cao chdt lweng dji ngii CBCCVC

UBND tinh d4 phé duyét co cau vi trf viéc 1am, ban mé ta cong viéc va khung
nang luc caa ting vi tri viéc 1am ddi véi 100% cac so, ban, nganh, UBND cap
huyén don vi, dia phuong. Phé duyét danh muc vi tri viéc lam, ban mé ta céng
viéc va khung nang luc cua ting vi tri viéc 1lam cho 867 don vi su nghiép cong
lap truc thuc UBND tinh va truc thudc cac so, ban, nganh, lam co s& cho céac co
quan, don vi thuc hién viéc tuyén dung, quan 1y sir dung doi ngii can bo, vién chirc
theo dung quy dinh. Cong tac tuyén dung, quan 1y va st dung CBCCVC duogc
thuc hién theo diing quy dinh cua phap luat (tir ndam 2015 dén nay da tuyén dung
duoc 548 céng chic va 2.361 vién chac vao lam viéc tai cac co quan, don vi) Kip
thoi dap ang yéu cau nhiém vu). Viéc bo nhiém cén b 1anh dao, quan 1y tuan tha
dung quy trinh, tiéu chuan cua can bo & ting vi tri céng tdc. UBND tinh d3 ban
hanh 18 quyét dinh quy dinh cu thé tiéu chuan chac danh lanh dao, quan 1y ddi
Véi cac don vi, t chuc thudc va truc thudc sé, ban, nganh va lanh dao cac co quan
chuy&n mén thuoc UBND cép huyén, 1am co s¢ dé xem xét, danh gid, bo nhiém
cac chuc danh 1anh dao, quan ly. Viéc thi nang ngach céng chitc duoc to chirc
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dudi hinh thac thi canh tranh lya chon nhitng nguoi ¢6 nang lyc tét hon duoc
nang ngach, tao dong luc cho cong chic phan dau, rén luyén nang cao trinh d9,
hoan thanh tét cac nhiém vu duoc giao. Giai doan tir nam 2015 - 2020, tinh Théi
Nguyén phdi hop véi Bo Noi vu da to chic 02 Ky thi nang ngach cong chuc tir
ngach chuyén vién 1én ngach chuyén vién chinh cho 231 trudng hop dua diéu kién,
trong d6 ¢6 180 cong chirc dugc nang ngach 18n chuyén vién chinh, té chic 01 ky
thi ndng ngach céng churc tir ngach can sy, nhan vién 1én chuyén vién véi 35 cong
chtrc duoc nang ngach; thuc hién xét thang hang dbi véi 6.319 vién chic. Cong
tac danh gia, phan loai CBCCVC di dat dugc két qua tich cuc, dé cao vai tro cua
Thu trudng co quan trong danh gia CBCCVC, két qua danh gia da thé hién tuong
d6i st v6i nang luc cia CBCCVC. Trong giai doan 2016 - 2020, chat luong doi
ngil can bd, cong chic cap xa da duoc nang 1én dang ké, s6 can bo, cong chic cap
x4 ¢6 trinh d6 dai hoc ngay cang nhiéu, ty & can bo, cong chirc cap xa dat chuan
theo quy dinh ngay cang tang.

1.5. Tang cwong Ky ludt, Ky cwong tai chinh thuc hiégn nghiém tlc cai cach
tai chinh cong

Tt ndm 2011 dén nay nhiéu quy dinh vé thué da duoc sira d6i, bd sung hoac
ban hanh méi, viéc thuc hién diéu chinh giam mac do dong vién trong mot sb sic
thué, khoan thu dugc trién khai manh mé nhu: giam thué thu nhap doanh nghiép
tir 25% xudng con 20% tir ngay 01/01/2016, da gbp phan quan trong trong viéc
nang cao tinh hap dan cia moi trudng dau tu, tao diéu kién cho doanh nghiép va
nguoi dan c6 thém ngudn luc cho dau tu va tiéu dung, thac day san xuat kinh
doanh phét trién. UBND tinh d3 chi dao thuc hién co cau lai chi dau tu cong, chi
ngan séch; trién khai ké hoach tai chinh trung han, giao So Tai chinh chu tri,
huéng dan cac don vi, dia phuong thuc hién phan cip, phan quyén gan véi cong
khai, minh bach trong quan ly chi ngan sach nha nudc; phat huy tinh chu dong
ctia ngan sach cac cap chinh quyén dia phuong. Hoat dong KH&CN trén dia ban
tinh dugc d6i mai theo hudng ung dung, chuyén giao céng nghé cao gan véi cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi. Giai doan 2015 - 2020, di c6 158 nhiém vu
KH&CN cap tinh duoc td chic trién khai thuc hién, ty 16 ngan sach cua tinh chi
cho su nghiép khoa hoc 1a 26% (so véi tong chi ngan sach nha nudc).

Giai doan 2011 - 2020, tinh Thai Nguyén da trai qua 02 thoi ky on dinh ngan
sach: thoi ky on dinh ngan sach 2011 - 2015, kéo dai ¢én nam 2016 va thoi ky on
dinh ngan sach 2017 - 2020. Viéc dinh mac phan bd ngan sach chi thudng xuyén
d3 ¢am bao phu hop véi kha ning can ddi ngan sach nha nuéc cua dia phuong; dam
bao va dap tng ngudn luc thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, dong
thoi gop phan tiang cuong tinh cong khai, minh bach trong phan bé ngan sach nha
nudc, tang tinh chu dong, linh hoat cho cac co quan hanh chinh nha nudc trong xay
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dung du todn ngan sach, trong quan Iy va sir dung ngan sach. Tang cuong dau tu,
d6ng thoi day manh x& hoi hoa, huy dong toan xa hoi cham lo phat trién gido duc
va ddo tao, y té, dan s6 - ké hoach hoa gia dinh, thé duc, thé thao. Trong giai doan
2016 - 2020, tong von dau tu phat trién ngudn von dau tu cong trén dia ban tinh
12 12.229,884 ty dong.

Thuc hién co ché tu chu, cac don vi su nghiép cong 1ap da co nhitng chuyén
bién rd nét vé chat lugng va hiéu qua cdng viéc, nang cao tinh tu chu, tu chiu trach
nhiém, phat huy tinh nang dong, cha dong trong viéc quan ly chi tiéu tai chinh,
nang cao trach nhiém cua thu truong don vi; tirmg budc tu chu trong viéc huy dong
vbn dé dau tu ting cudng co so vat chat, ddi mai trang thiét bi, tao diéu kien mo
rong cac hoat dong su nghiép va cac hoat dong dich vu, tiét kiém kinh phi chi
thuong xuyén gop phan nang cao hiéu qua hoat dong, ting thu nhap cho can b,
vién chuc, nguoi lao dong va trich lap cac quy.

6. Hién dai hoa hanh chinh gop phan nang cao chdt lweng dich vu phuc
Vu ngwol dan

Ha tang cong nghé thong tin trong cac co quan nha nudc duoc dau tu, trang
thiét bi da dugc nang cap phuc vu tng dung trong cong tac quan 1y, diéu hanh va
g dung thuc té vao trong cong viéc. 100% cac don vi déu ¢ hé thong mang noi
bo (mang LAN), két néi Internet bang thong rong. Hé théng may cha trung tam
dir liéu tinh hién dang van hanh duy tri hé théng ding chung, cu thé: Hé thdng
Quan 1y van ban va Diéu hanh (c6 hon 10.000 tai khoan); Hé théng théng tin,
quan 1y van ban, thu dién tir cua khdi Dang voi trén 2.000 tai khoan; Hé thdng
cong dich vu cong truc tuyén; Hé théng lién thong van ban cac co quan trong
tinh va két néi véi chinh phu (két ndi 1.793 don vi). Pua vao sir dung hé théng
mang dién rong (WAN) két ndi cac co quan Pang, Nha nudc trén dia ban tinh trén
co s& mang truyén sé liéu chuyén dung. Hé théng Hoi nghi truyén hinh tinh véi
quy mé 13 diém bao gom cac diém cau hoat dong 6n dinh, théng suét, phuc vu
thuong xuy@n céng tac chi dao, diéu hanh caa UBND tinh.

2. CHUONG TRINH CAl CACH HANH CHINH TINH THAI NGUYEN GIAI POAN
2021-2025

Thuc tién cho thay, tinh Thai Nguyén da co su ting trudng vuot bac vé phat
trién kinh té - xa hoi, tdc do tang truong kinh té ludn nam vi tri trong nhém céac
tinh ¢6 chi s6 tang cao, dugc duy tri & mtc 11.3%/nam, du kién thu ngan sach
niam 2021 dat trén 18.000 ty dong, chi sé ning lyc canh tranh cap tinh (PCI) ludn
c6 thtr hang cao, 1a mot trong nhitng tinh, thanh phd c6 chat luong diéu hanh tot
nhat va c6 hiéu qua vé cai thién méi trudng thu hit dau tu tir nhiéu du an 16n (dién
hinh nhu Dy an thuéc Tap doan Samsung, tdp doan T&T, tdp doan Xuan
Truong)... Két qua trén khang dinh huéng di ding cua tinh Thai Nguyén trong
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cong tdc CCHC, gan cong tac CCHC vai phat trién Kinh té - xa hoi bén viing, 1a
nd lyc 16n cua chinh quyén va nhan dan tinh Thai Nguyén trong qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap kinh té, khang dinh sy hiéu qua hoat dong
quan 1y, diéu hanh cua bo may chinh quyén céc cap. Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua da dat duoc céng tdc CCHC tai tinh Thai Nguyén van c6 mét sé nhing
han ché con ton tai. Bé thuc hién muc tiéu xay dung nén hanh chinh dan chu,
chuyén nghiép, hién dai, tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, co ning luc kién tao phéat
trién, liém chinh, phuc vu nhan dan, Quyét dinh s6 4020/QbB-UBND ngay
16/12/2021 cua UBND tinh Thai Nguyén vé viéc ban hanh Chuong trinh cai cach
hanh chinh nha nudc tinh Thai Nguyén giai doan 2021-2025, CCHC nha nudéc
tinh Thai Nguy@n s& tap trung vao 6 noi dung: Cai cach thé ché; Cai cach thu tuc
hanh chinh; Cai c4ch té chirc bo may hanh chinh nha nudc; Cai cach ché do cong
vy; Cai céch tai chinh cong; Xay dung va phat trién chinh quyén dién tir, chinh
quyén sd. Trong tim CCHC giai doan 2021 - 2025 cua tinh 1a: Xay dung va phéat
trién chinh quyén dién ta, chinh quyén sé; xay dung d6i ngii can bd, céng chic,
vién chic chuy@n nghiép, c6 ning luc, pham chat dao dirc, dap tng yéu cau nhiém
vu, su phét trién cua tinh va dat nudc; hoan thién dong bo hé théng van ban phép
luat cua tinh va nang cao hiéu luc, hiéu qua to chic thi hanh phap luat. Véi muc
tiéu da dugc dé ra, chuong trinh ciing da dat cho mdi nhém cdng viéc cac nhiém
vu cu thé nhu:

Thi# nhadt, cdi cach thé ché: Tiép tuc xay dung, hoan thién hé théng phap
luat ctia nén hanh chinh nha nuéce, dong bo trén tat ca cac linh vuc, tao bude dot
pha trong huy dong, phan bé va st dung cé hiéu qua cac ngudn luc dé thic day
phat trién kinh té x& hoi cua tinh; to chuc thi hanh phép luat nghiém minh, nang
cao y thic chap hanh phap luat caa ca nhan, to chic va toan xa hoi.

Thi# hai, cdi cach thi tuc hanh chinh: Cai cach quyét liét, dong bo, hiéu
qua quy dinh tha tuc hanh chinh lién quan dén nguoi dan, doanh nghiép; thu tuc
hanh chinh nodi bo gitra co quan hanh chinh nha nudc; ra soat, cit giam, don gian
hoa diéu kién kinh doanh, thanh phan hé so va tdi uvu hoa quy trinh giai quyét thu
tuc hanh chinh trén co s& tng dung manh mé& céng nghé thong tin; bai bo cac rao
can han ché quyén tu do kinh doanh, cai thién, nang cao chat luong méi truong
dau tu kinh doanh, bao dam canh tranh lanh manh, binh diang, minh bach; déi méi
va nang cao hiéu qua thuc hién co ché mot cira, mot cira lién thdng trong giai
quyét tha tuc hanh chinh. Day manh thuc hién thi tuc hanh chinh trén méi truong
dién tir 4 nguoi dan, doanh nghiép c6 thé thuc hién dich vu moi Ic, moi noi, trén
cac phuong tién khac nhau.

Thir ba, cdi cach té chirc bé mdy hanh chinh nha nwéc: Tiép tuc ra soat
chttc ning, nhiém vu ctia cic co quan hanh chinh nha nuéc cac cap, dinh rd viéc
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ctia co quan hanh chinh nha nuéc. Tang cudng doi méi, cai tién phuong thic lam
viéc nham nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc va sap xép,
tinh gon hé thong t6 chirc co quan hanh chinh nha nuwéc cac cip theo quy dinh.
Pay manh phan cap quan 1y nha nudc; ting cudng ra soat, sap xép lai hé thong
cac don vi su nghiép cong lap theo hudng tinh gon, c6 co cau hop 1y va nang cao
hiéu qua hoat dong.

Thir tw, cdi cach ché dg cong vu: Xay dung nén cong vu chuyén nghiép,
trach nhiém, nang dong va thuc tai. Thuc hién co ché canh tranh 1anh manh, dan
cha, céng khai, minh bach trong bd nhiém, dé bat can bo va tuyén dung cong
chtec, vién chirc dé thu hat nguoi thuc sy 6 duc, o tai vao 1am viéce trong cac co
quan hanh chinh nha nudc. Pén nam 2025, xay dung dugc doi ngii can bd, cong
chtee, vién chic ¢ co ciu hop 1y, dap ung tiéu chuan chuc danh, vi tri viéc 1am
va khung nang lyc theo quy dinh.

Thi# ném, cdi cach tai chinh cdng: Thuc hién co ché phan bd, str dung ngan
sach nha nudc cho co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong lap gan véi nhiém
vu duoc giao va san pham dau ra, nham nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém
va thiic ddy su séng tao; nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong; kiém soat tham
nhiing tai cic co quan, don vi. DAy manh thuc hién tai co ciu doanh nghiép nha
nude, ddi mai co ché quan 1y vén nha nude dau tu tai doanh nghiép.

Thir sau, xay deng va phéat trién chinh quyén dién ti, chinh quyén
s6: Tang cuong tng dung céng nghé thdng tin, chuyén d6i s6 va eng dung tién
bo khoa hoc, céng nghé thiic day hoan thanh xay dung va phat trién chinh quyén
dién ta, chinh quyén s, gop phan doi méi phuong thirc 1am viéc, nang cao ning
suat, hiéu qua hoat dong cua co quan hanh chinh nha nuéc céc cap c6 du nang luc
van hanh nén kinh té s6, xa hoi sé dap tng yéu cau phét trién kinh té - xa hai,
quéc phong, an ninh va hoi nhap qudc té; nang cao chat luong cung cap dich vu
cong cho ngudi dan, to chuc.

Tai ligu tham khao

1. Nghi quyét s 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 ctia Chinh phu ban hanh Chuong

trinh tong thé Cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2021-2030

2. Quyét dinh 4020/QD-UBND ngay 16/12/2021 cia UBND tinh Thai
Nguyén vé viéc ban hanh Chuong trinh cai cach hanh chinh nha nuéc tinh Thai
Nguyén giai doan 2021-2025
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MOQT SO XU HUONG CAI CACH CONG VU TREN THE GIOI
ThS. Nguyén Thi Giang
Khoa Nha nwoc va phap lugt

Su tién bd cua khoa hoc cong nghé va viéc st dung rdng rai internet giap
cong dan nang cao nhan thirc, yéu cau cao hon, giam sat k§ ludng hon d6i voi hé
théng cong vu. Cac giai phap dong bo dé xdy dung hé théng cong vu chuyén
nghiép, hiéu luc, hiéu qua va thich tmg, di lién v6i cac ndi dung nhu d6i méi - sdng
tao, ché do thuc tai va nguyén tic chat luong dugc quan tim 16ng ghép trong nhiéu
cudc cai cach cong vu. Co thé ké dén mot so ndi dung va xu hudng chung trong
qua trinh cai cach cong vu ctia nhiéu nude trén thé gidi nhu sau:

Mot 13, tuyén dung trén co sé thue tai

Tién hanh cai cach, xay dung nén cong vu ‘m¢’, chuyén nghiép, chiu trach
nhiém giai trinh, han ché t6i da nguy co tham nhiing, va 1y két qua lam thudc do
danh gia viéc thyc thi. Xay dung cac hé théng cong vu hoat dong dura trén nguyén
tac thue tai, khach quan, tinh gon - co ciu t6 chirc va quy mé phu hop véi chirc
nang nhiém vuy; thiét ké cac khung nang luc, ban moé ta cong viéc cho cac vi tri,
chtrc danh dé c6 thé tuyén dung, bd tri sip xép, danh gia, dao tao boi dudng dua
trén nang luc; va co ché do dii ngd phu hop véi ning luc va kha ning thyc thi
nhiém vu. Hién nay, hau hét cac nuéc dd va dang phat trién déu nhidn manh nguyén
tac tuyén dung cong khai, minh bach, cong bang trong cong tac tuyén dung, sir
dung, quan 1y cong chtrc; chl trong thé ché hoa va dam bao hiéu luc thuc thi cta
cac luat va cac quy ché lién quan dén noi dung nay.

Hai l1a, xay dwng, thuc hién moé hinh quan ly cong moi

Nhiéu nude da tién hanh cac cude cai cach cong vu sau rong, theo dinh hudng
thi truong, véi maot s6 tiéu dé nhu: tw nhan hoa, phi quy ché hoa, tu do hoa, doanh
nghiép hoa, ky hop dong véi bén ngoai, x6a bd bao cap, cit giam ngan sach... Qua
d6, da giup hé théng cong vu nang cao hiéu qua, hiéu suit hoat dong thong qua viée
ky hop ddng thuc thi cong viée, phat huy tinh tu chii quan 1y va tai chinh, ap dung
cach thirc danh gia dua trén két qua hon 1a dau vao hay quy trinh, th tuc. Tuy
nhién, bai hoc kinh nghi¢m cuia mot s6 nuée cho théy khi tao ra cac td chirc ban tu
chu c6 thé xtr Iy d& dang nhitng nhiém vu don 1&, cach thirc ndy dan dén su phan
tan trong bd may nha nude, 1lam giam kha ning xur 1y cac van dé da nganh nhu that
nghié¢p, tinh trang xa hoi mét 6n dinh va bién doi khi hau.

Ba I3, tiép can chinh phi mét cach tong thé

Hau hét cac cudc cai cach déu dé cao cac hé gia tri nhu: lam viéc nhom,
xay dyng 10ng tin, quan 1y dwa trén gia tri; chu trong ddo tao boi dudng nhimg ky
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nang moi nhu quan 1y ddi tac, dau thau, giao tiép, thuong thao; quan tam tao dong
luc 1am viéc, phat trién chirc nghi¢p va su tu phat trién cla cong chirc. Mac du
con trong giai doan thyc hién ban dau, cach tiép can nay da cho thay mot s két
qua trong viéc ning cao kha ning kiém soat ciia co quan trung wong, ting cudng
hé thong kiém toan va quan 1y tai chinh, tai thiét 1ap mot s6 ndi dung vé tinh than
dao dtic, y thirc phuc vu va van hoéa hop tac trong khu vuc cong.

Bon 14, nang cao trach nhiém giai trinh

Mot trong nhiing xu hudng cai cach hién nay la dich chuyén quan tam tir
cong tac chi tiéu, giai ngan va cac quy trinh hoat dong sang quan 1y theo két qua
thong qua vi¢c xay dung cac chi s6 danh gia vi¢c thuc thi dya trén két qua dat
dugc. Trach nhiém giai trinh phai bao gom két qua dat dugc khi sir dung ngan
sach cong. Nhiéu nudc di va dang nd luc xay dung hé théng danh gia viéc thuc
thi, minh bach hon trong quan Iy va thu thap dit liéu, tién hanh cac chuong trinh
cung tmg dich vu dua trén két qua, xay dung hién chwong khach hang, dua vao
Luat Cong vu mdt s6 ndi dung lién quan dén cong tac danh gia duwa trén két qua,
don gian hoa cac quy trinh ngan sach, nang cao sy tham gia ctia cac bén lién quan,
thue hién phan cap, phan quyén. ..

Nim 13, quén ly tai chinh céng: sir dung tét c4c ngudn luwe dé tao ra két
qua tot

Pé tranh that thoat nguodn lyc, nhiéu nudce da phat trién co hé thong quan ly
tai chinh cong bao quat hét cac giai doan ctia chu trinh ngan sach gdm: chuan bi
ngan sach, kiém soat va kiém toan ndi b, mua sim, giam sat va bao céo, kiém
toan bén ngoai. Dé cac co quan cha dong hon trong viée st dung von ngan séach,
khong nén quy dinh thoi han qua 18 thudc vao nam tai chinh. Nhiéu nudc dang
phat trién nhu Ghana, Mali, Nigeria d& van dung sau muc tiéu quan 1y tai chinh
cong do Ngan hang Thé gi6i dua ra dé cai tién hé thong quan 1y tai chinh cong va
dat mot sb két qua dang ghi nhan. D6 1a: 1ap ngan sach dua trén chinh sach; kiém
soat va doan dinh dugc viéc thuc hi¢n ngan sach, viéc giai trinh, luu gilr va bao
cao chi ti€u; gidm sat va kiém toan bén ngoai; toan dién va minh bach; kha nang
tin cdy ngan sach; va cac thuc tién tai tro tot.

Sau la, tang cwong vai tro lam chi va sw tham gia ctia cac bén lién quan

Trong nhitng nim qua, su tham gia va nang cao vi thé ciia cong dan da dugc
10ng ghép trong cac muc tidu chuong trinh phat trién, nhung viéc thuc hién con
nhimg bét cap. Kinh nghiém thanh cong tir cac chwong trinh, du 4n cho thdy, can
coi sy tham gia 14 mot qua trinh tinh nguyén, qua d6 ngudi dan, bao gdm ca nhimg
ngudi ¢ didu kién bat loi vé thu nhap, gidi, gido duc,... co thé gay anh hudng
hodc kiém soat cac quyét dinh co6 tac dong dén ho. Dé sy tham gia tré nén bén
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ving, can tao diéu kién dé nguoi dan va td chirc ctia ho thue su co tiéng noi, co
nhiéu lya chon, dugc dao tao bdi dudng nhitng ning lyc, k¥ ning phu hop nhu:
phat trién nang lyc con ngudi (k¥ ning mém), nang luc to chirc va quan 1y dé giai
quyét nhitng van dé cu thé dat ra trong thuc té.

Bay 13, phan quyén

Phéan giao tham quyén va ngudn luc tir Trung wong xudng dia phuong va
tir chinh quyén cip trén xubng cap dudi la mot trong nhitng cach thirc chinh thdng
dé nang cao su tham gia ctia cip dia phuong, co so. Pé nang cao hiéu qua thuc
thi cong vy, can co su cin bang gitra hai cach thirc: tdp quyén va phan quyén; can
chu trong ting cuong ning luc hoach dinh chinh sach, kiém tra gidm sat & cip
trung wong dong thoi voi viée ting cudng ning luc to chirc thuc thi cua chinh
quyén dia phuong dé c6 thé dam nhan nhiéu trach nhiém hon.

Qua tim hiéu xu huéng, ndi dung cai cach mé hinh cong vu cho thiy, bai
hoc thanh cong cua mot s6 nuée 1a & sy cha trong thiét ké cac chién lugc va
chuong trinh céi cach trong diéu kién cu thé ciia nudc minh. Tuy nhién, chiing ta
can quan tdim dén xu huéng chung 1a cac hé théng cong vu déu nhin nhan tinh
hiéu suit khong chi dimg & khia canh dat duoc cac muc tiéu dé ra v6i chi phi hiéu
qua. Hé thdng cong vu phai vira dam bao tinh chuyén nghiép, nguyén tac thuc tai,
hudng téi cac gia tri phuc vu cong; ddm bao cung irmg hi¢u quéa hang hoa, dich vu
cong dén cong dan, bao gdm nhitng nguoi nghéo, nit gidi, dan toc thiéu sd, ngudi
c6 hoan canh thiét thoi; déng thoi, dam bao ting cudng quyén ning cla cong dan,
gitip ho chil dong tham gia va tham gia thuc su binh dang trong qué trinh hoach
dinh chinh sach va quan 1y hanh chinh cong.

Mot so kieén nghi vé cai cich mé hinh cong vu tai Viét Nam

Trong bdi canh Viét Nam hién nay dang dit ra viéc cai cach manh mé& khu
vuc cong dé nang cao hiéu luc, hi€u quéa hoat dong thi viéc phai cai cach cad mod
hinh quan 1y cong vu, cong chirc 1a didu tat yéu. Do d6, cai cach md hinh cong vu
s& gop phan ting cudng su gan két va hiéu qua lam viéc cta can bd, cong chuc,
vién chitrc d6i voi khu vuc cong.

Pé t6 chuc nén cdng vu qudc gia, cac nude trén thé gidi thuong ap dung
phd bién hai mé hinh d6 13: mé hinh cong vu chirc nghiép va mé hinh cong vu
viéc 1am, ngoai ra ciing c6 nhitng qudc gia van dung két hop hai md hinh nay
nham phat huy mit tich cuc cling nhu han ché mit tiéu cuc ctia mdi mé hinh dé
xay dung nén cong vu hiéu luc, hiéu qua.

Thanh cdng cai cach nén hanh chinh & nuéc ta chi 1a budc dau, hé thong
chinh sach phap luat vé céng vu, cdng chirc chua hoan thién, quy trinh thu tuc
trong tuyén dung, sir dung, danh gia con nhiéu bat cip, moi trudng van hoa cong
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s dang trong qua trinh xdy dung; co sd Vat chét, trang thiét bi can thiét cho thuc
thi céng vu dang trong qua trinh hién dai hda la nhitng thach thirc khéng nho dén
hoat d6ng c6ng vu va sy gan b6 cia CCVC véi nén cdng vu. Bé cai cach cong vu
& Viét Nam hién nay, can:

Thit nhdt, cai cach, chuyén mé hinh cong vu chirc nghiép sang mé hinh viéc
lam, trong d6 khu vyc quan 1y nha nudc thuc hi¢n su két hop ché do chirc nghiép
v6i ché d6 viéc 1am, con khu vuc sy nghiép cong 1ap phai chuyén han sang ché
dd cong vu vi¢e lam. Hién nay su chuyén dbi nay con cham, con chua cé sy khac
biét vé ché d6 quan 1y nhan sy gifta khu vuc quan 1y nha nudc va khu vuc san
xuat — kinh doanh va cung cép dich vu céng. Chuyén d6i thanh cong mé hinh
cong vu thi méi cé chinh sach thu hut va gan két phu hop.

Thir hai, d6i méi ché do tuyén dung theo hudng canh tranh cong khai, minh
bach gin v6i ché d6 dai ngd twong xtmg thong qua cai cach ché do tién luong dé
vira khic phuc bat cip hién nay 1a khong tuyén duoc ngudi dap tng dugc véi yéu
cau cong viée va gitr khong dugce ngudi co nang luc dé thuc thi cong viée, khong
“loa1” dugc nguoi “an phan thu thuong™.

Thur ba, nang cao nang luc quan tri khu vuc cong, ap dung cac phuong phéap
quan tri nhan sy khu vuc tu, ngoai viéc 4p dung mo hinh viéc lam trong quan tri
nhan su thi phai chuyén manh nén cong vu sang phuc vy, khong chi coi trong
chuyén mon nghi¢p vu ma con ¢ thai do phuc vu, & két qua hiéu qua cudi cung
ctia cong vu. Phai phat huy cac gia trj tot dep ctia nén cong vu phuc vy, 1 dinh
huéng cho hanh vi gin bé cong chire, vién chire voi khu vuc cong.

Thur tu, giam ap luc cong viéc cho doi ngti thuc thi cong vu 1a mot yéu td
dé doi ngii cong chirc, vién chirc khong roi khoi khu vuc cong. Can phai doi méi
cach thirc quan tri nhan lyc khu vuc cong di doi voi cai thién moi truong lam viée
va ché d6 dai ngd. P6i méi cac phuong phap phén tich, thiét ké va phan cong
cong viéc mang tinh dot pha dé phat huy tinh sang tao trong thuc hién cong viéc,
khic phuc su nham chan don diéu trong cong viéc trén co s& &p dung nhitng thanh
tuu cua cach mang cong nghiép 4.0.

Thir nam, cai cach md hinh céng vu hudng dén xay dung thuong hiéu cho
cac t6 chue khu vuc cong, 13 co sd dé thu hat va gan bé cong chirc, vién chirc véi
khu vuc cong, vi vy, phai quan tim x4y dung céc tiéu chuan vé quan 1y va phuc
vy, nang cao nang luc canh tranh cua khu vuc cong.

Viét Nam dang tiép tuc tap trung trién khai cac giai phap dé ra cho giai doan
2021 — 2030 cta Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc theo Nghi
quyét sb 76 ctia Chinh phii. Cac ndi dung cai cach duoc trién khai theo diing quan
diém lanh dao, chi dao cta bang, Chinh phu, phu hop véi thuc tién trong nudc va
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xu hudng qudc té. Thoi gian toi, can tiép tuc xay dung nén hanh chinh dan chu,
chuyén nghiép, hién dai, tinh gon, hi¢u lyc, hi€u qua, c6 nang luc kién tao phat
trién, liém chinh, phuc vu nhan dan, trén co s¢ nhitng quan diém, chil truong,
duong 16i ciia Pang vé ddy manh toan dién, dong bo cong cudc déi méi, xay dyng
Nha nuéc phap quyén xa hoi chil nghia ctia nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan
trong giai doan 2021-2030.
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